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ANTECEDENTES

La Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, es la autoridad maxima
del Judo federado, tendra personalidad juridica, patrimonio propio, su domicilio en
el Departamento de Guatemala y su sede en la Ciudad Capital, ejercera su
autoridad en toda la Republica, en forma directa o por delegaciones a las
= Asociaciones Deportivas Departamentales. La Federacién es miembro de la
Federacion Internacional de Judo, por consiguiente habilitada para representar
apropiadamente en nuestro pais a la Federacion Internacional de Judo. Como tal
tiene la obligacion de observar y de hacer que sus miembros observen los
estatutos, reglamentos, directrices y decisiones de Federacién Internacional.

La Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala esta constituida por la
agrupacion de las Asociaciones Deportivas Departamentales.

RESUMEN

Para la realizacion del Examen Especial de Auditoria en las areas de Ingresos y
Egresos en la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, con
seguridad razonable, se evalud el control interno en las areas de ingresos y
egresos de Caja y Bancos, del periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2017.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD AUDITADA

Funcién o Gestion Principal
La Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, de conformidad con sus
Estatutos, tiene como objetivo fundamental lo siguiente:

Desarrollar, promover, controlar, reglamentar y masificar el deporte del Judo de
sus formas en todo el territorio de Guatemala.

Ejercer la representacion del Judo, tanto en el orden nacional como en el
internacional manteniendo relaciones de amistad y cordialidad con instituciones
similares de otros paises y con organismos regionales, continentales y mundiales,
asi como entidades deportivas del pais.

Financiacion

La Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala para el periodo fiscal
2016y 2017, tiene un presupuesto asignado de Q.5,077,146.03, y Q.5,173,157.78
de conformidad con el Acuerdo No. 28/2016-CE-CDAG y 20/2017-CE-CDAG,

respectivamente.
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Estructura Organica de la Entidad

La Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, de conformidad con sus
Estatutos, esta estructurada en el siguiente orden jerarquico:

La Asamblea General.

El Comité Ejecutivo.

El Organo Disciplinario.
Comisién Técnico Deportiva.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

El Examen Especial de Auditoria se realizd con base en:

Decreto 76-97, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
segun lo establecido en los articulos 90 literal e) y 95 literal i).

Acuerdo No. 104/2012-CE-CDAG, Estatutos de la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala, articulos 8, literal g) y 16 literal k).

Normas ISSAI.GT: 100, 400 Y 4000.

Plan Anual de Auditoria 2018, autorizado por Comité Ejecutivo de la CDAG, segun
Acuerdo No. 168/2017-CE-CDAG y sus modificaciones.

Nombramiento de Auditoria CUA No. 77114-1-2018 y 77114-2-2018.

OBJETIVOS

GENERALES

® Verificar la razonabilidad de los procedimientos para determinar que el saldo
de Caja y de los Libros de Bancos sea razonable, por el periodo del 01 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017.

® Evaluar la estructura del control interno y politicas existentes en la Entidad,
en las areas de Caja y Bancos a través de manuales, procedimientos
establecidos autorizados, reglamentos, instructivos y demas leyes aplicables.

® Verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, manuales y
procedimientos autorizados, reglamentos y otros aspectos legales aplicables.
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® \Verificar los procedimientos autorizados a efecto de determinar el adecuado
resguardo de los fondos, bienes y valores.

ESPECIFICOS

® Verificar que existan los procedimientos de control interno, adecuados y
autorizados a efecto de que el saldo de Caja se encuentre conciliado con el
saldo del Banco, al 31 de diciembre de 2016 y al 31 de diciembre de 2017.

® Verificar los procedimientos de control interno autorizados, que se utilizan
para la recepcion y registro, asi como los documentos de respaldo
correspondientes a los ingresos.

® Verificar los procedimientos de control interno autorizados, que se utilizan
para el registro de los gastos realizados.

® Verificar los procedimientos de control interno autorizados. que se utilizan
para determinar que los documentos de respaldo sean suficientes,
competentes y pertinentes.

® Verificar los procedimientos de control interno autorizados, utilizados para
determinar que los gastos efectuados se encuentren comprometidos,

" devengados y pagados.

® Verificar los procedimientos de control interno autorizados, utilizados para la

rendicion de cuentas.
i ® Verificar los procedimientos de control interno autorizados para la
constitucion, manejo, control y liquidacion de Fondo Rotativo y/o Caja Chica.
® Verificar los procedimientos de control interno autorizados. utilizados para
determinar la distribucion presupuestaria de conformidad con los porcentajes
del 20%, 30% y 50%, establecidos en el articulo 132, de la Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte.

® Evaluar los errores e irregularidades cometidos por funcionarios y empleados
publicos, a través del incumplimiento de los procedimientos autorizados,
normativos internos y externos y demas leyes aplicables, y en los Acuerdos
de Comité Ejecutivo Numeros 28/2016-CE-CDAG, 20/2017-CE-CDAG.

ALCANCE

La Auditoria abarcé la evaluacidon del control interno en las areas de ingresos y
egresos de Caja y Bancos, de los periodos fiscales 2016 y 2017.
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LIMITACIONES EN EL ALCANCE

1. EXPEDIENTES DE PAGO NO PUESTOS A LA VISTA.

Durante la ejecucién de la auditoria no fueron presentados a la Comision de
Auditoria, expedientes de €gresos, por valor de Q. 1,194,167.00.

Esta limitante originalmente ascendia a Q. 3,995,300.26, cantidad que fue dada a
conocer por medio de las notas de auditoria No. 003/2018-AlI-FEDEJUDO-FIN de
fecha 05 de octubre de 2018, No. 004/2018-AI-FEDEJUDO-FIN de fecha 05 de
octubre de 2018, No. 013/2018-Al-FEDEJUDO-FIN de fecha 19 de noviembre de
2018, 'y No. 014/2018-Al-FEDEJUDO-FIN de fecha 19 de noviembre. Situacién
que se evidenci¢ a través de las notas de auditoria mencionadas.

El 13 de diciembre de 2018, en reunion para la suscripcion de acta de discusién
de hallazgos y cierre de la auditoria, fueron presentados por parte de la
Federacion, a la Comisién de Auditoria, documentos por valor Q 2 801 ,133.26, sin
embargo, no se realizé evaluacién sobre la documentaciéon que respalda los
mismos, en virtud de que no fueron presentados oportunamente, ocasionando con
esto una limitacion al alcance de la auditoria.

Al no presentar la informacion requerida, se limitaron los siguientes
procedimientos.

® Establecer si los valores reflejados en el Movimiento Diario por Cuenta
Corriente (PGRIT 02), eran acordes a la documentacién de respaldo.

® Establecer si cada uno de los expedientes de cada uno de los pagos
realizados, contenia la documentacién de respaldo suficiente. competente y
pertinente; y, que esta fuera recibida oportunamente, al realizar el pago.

® Determinar si la ejecucion de €gresos presupuestarios de La Federacion, se
refleja en la contabilidad y estan debidamente documentados.

® Establecer si el archivo de documentacion financiera de |a Federacion, es el
adecuado.

® Establecer si las operaciones se encuentran respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado
registro en la contabilidad de la entidad.

® Determinar la existencia de archivos contables y documentacion de respaldo
de erogaciones realizadas por medio Fondo Rotativo y las Cajas Chicas.

® Establecer la eficacia del control interno en la compra vy adquisiciones de
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bienes y servicios, en el registro de las operaciones y en los documentos que
respaldan las mismas.

2. CHEQUES PAGADOS NO PUESTOS A LA VISTA

No fue presentada a la Comision de Auditoria, los cheques pagados.

Esta limitante fue dada a conocer mediante la nota de auditoria
No0.020/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de noviembre de 2018.

Al no presentar la informacién requerida, se limitaron los siguientes
procedimientos.

® Establecer si los cheques fueron emitidos oportunamente y a nombre del

beneficiario que corresponde.

Establecer que contengan firmas mancomunadas y registradas.

Determinar la existencia de la leyenda de "NO NEGOCIABLE".

Determinar que su valor sea el mismo que indica la chequera.

Establcer si el valor por el cual fueron emitidos, coincide con el de los

documentos de respaldo de cada cheque.

Si estaban en circulacién, que no tuvieran mas de seis meses de emitidos.

Si fueron rechazados; La razon del rechazo del cheque, si al ser rechazado

fue devuelto a la entidad, si fue emitido un nuevo cheque para la realizacion

del pago, si se realizo el reingreso de su valor en Libro de Bancos y en los

registros de la Caja Fiscal.

® Siestaban anulados: que estén registrados como anulados tales en el Libro
de Bancos y en la Caja Fiscal, que los mismos sean archivados dentro del
correlativo de cheques emitidos mensualmente, que en los codos de las
chequeras se consigne la anulacién de los cheques.

Aspectos que no se pudieron verificar, mediante la aplicacion de procedimientos
alternativos.

3. SALDOS SIN CONCILIAR

Durante la ejecucion de la auditoria, la Comisién de Auditoria determiné que en la
Federacion Deportiva Nacional de Judo, los valores reflejados en el Libro de
Bancos, Modulo de Tesoreria, Estados de Cuenta y Reporte R00819185.rpt Caja
movimiento Diario por Cuenta Corriente, existen diferencias relacionadas con el
cambio del Sistema de Contabilidad de forma manual al SICOIN, las cuales no se
integran y por ende los saldos no se encuentran conciliados entre si.
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Esta limitante fue dada a conocer mediante la nota de auditoria
No0.029/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 26 de noviembre de 2018.

Al no contar con saldos conciliados, se limitaron los siguientes procedimientos.

Establecimiento de un saldo real en los diferentes médulos de SICOIN.
Establecimiento de la existencia de cheques no liquidados.
Establecer la existencia de notas de débito o de crédito no operadas, en los
modulos de SICOIN.
Verificacion de errores u omisiones en registros bancarios.
Realizar conciliaciones bancarias acordes a la situacion financiera de la
entidad.

® \Verificar que las conciliaciones bancarias estén elaboradas de conformidad
con los procedimientos autorizados y determinar si el saldo reportado por el
banco y el libro coinciden al 31 de diciembre 2016 y 2017.

Aspectos que no se pudieron verificar, mediante la aplicacion de procedimientos
alternativos.

4. INCUMPLIMIENTOS EN AREA DE ALMACEN

Durante la ejecucion de la auditoria, la Comisién de Auditoria determiné que los
bienes y suministros adquiridos durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017 no
fueron registrados en el Libro Control de Almacén, autorizado por la Contraloria
General de Cuentas.

De igual manera, se determindé que a los expedientes de pago por compra de
bienes, no se adjunté el formulario 1H, Ingreso a Almacén e Inventario.

Esta limitante fue dada a conocer mediante las notas de auditoria
No0.024/2018-Al-FEDEJUDO-FIN y 025/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, ambas de fecha
26 de noviembre de 2018.

Al no contar con los registros de los bienes y suministros adquiridos en los
ejercicios fiscales 2016 y 2017, se limitaron los siguientes procedimientos.

® Establecer si el Encargado de Almacén verifica que la factura presente los
datos correctos y lleva adjunta la Constancia de Verificacién de Facturas
emitidas de la pagina Web de la SAT.

® Establecer si el Encargado de Almaceén verifica que el bien cumple con lo
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requerido al proveedor segun la Orden de Compra, las Especificaciones
Técnicas, Cotizaciéon, Factura.

® Establecer si el Encargado de Almacén elabora 1-H para el registro de
bienes fungibles y no fungibles (INVENTARIO) en el cual se llenan todos los
campos (segun aplique), incluyendo la descripcién del articulo, marca,
modelo, color, serie y accesorios que lo acompafian, segun los datos de la
factura o anexo emitido por el proveedor (cuando aplique) y los valores
consignados en la forma 1-H, coinciden con la Orden de Compra.

® Establecer si La forma 1-H presenta la firma del Encargado de Almacén en el
espacio correspondiente. el sello de ingresado almacén, firma y anota fecha
en el reverso de la factura.

® Establecer si el Encargado de Almacén anota en el reverso de la Factura
firma, fecha y sello de ingreso a almacén.
Establecer si el Gerente firma y sella la Forma 1-H.
Determinar si, la Unidad Solicitante razona y firma al reverso de la factura
para hacer constar que estan conformes con el bien.

® Establecer si el Encargado de Almacén separa el original de las copias de la
Forma 1-H.

® Establecer si el Encargado de Almacén registra el ingreso del bien en el folio
asignado en el Libro de Almacen segun la forma 1-H.

® Determinar si el Encargado de Almacén elabora Vale de Almacén para
realizar el egreso de los bienes o suministros al Almacén.

® Determinar si el Encargado de Almacén registra el egreso del bien o
suministro en el folio correspondiente del Libro de Almaceén.

® Establecer la forma de archivo de la forma 1-H original en orden correlativo.

CRITERIOS IDENTIFICADOS QUE |INCLUYEN LEYES, NORMAS,
REGLAMENTOS Y REGULACIONES APLICABLES A LA MATERIA
CONTROLADA EN LA ENTIDAD AUDITADA.

De conformidad a la materia controlada delimitada los criterios a evaluar son los
siguientes:

Criterios de caracter general.

® Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte.

® Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus
reformas. Ley Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Gubernativo No. 540-2013. Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto. -
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Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cadigo Tributario.
Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del
Impuesto al Valor Agregado -IVA-.

Acuerdo Gubernativo 05-2013. Reglamento a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado -IVA-.

Decreto No. 37-92 Del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos.
Acuerdo Ministerial No. 81-2002 del Ministerio de Finanzas Publicas.
Acuérdase que cada Unidad de Administracion Financiera (UDAF) sera
responsable de crear sus archivos de la documentacion que ampara y
legaliza la ejecucion del presupuesto de Ingresos y Egresos.

Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.
Decreto No. 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Actualizacion Tributaria.

Decreto No. 19-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas
al Caédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas; a la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto
Numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala; y, a la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos,
Decreto Numero 37-92 del Congreso de la Republica.

Decreto No. 31-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley
Contra la Corrupcion.

Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo No. 09-2017. Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo No. A-075-2017, Aprobacion de las Normas de Auditoria
Gubernamental, y Acuerdo No. A-107-2017, Aprobacion de Manuales.
Normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

Acuerdo No. 09-03 del jefe de la Contraloria General de Cuentas. Normas
Generales de Control Interno.

Acuerdo No. 120/2014-CE-CDAG. Reglamento General de Viaticos de la
CDAG.

Acuerdo Ministerial 379-2017. Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala, 6ta. Edicién.

Circular No. 3-57. Instrucciones sobre Inventarios de Oficinas Publicas.
Acuerdo Gubernativo No. 217-94. Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administraciéon Publica.

Acuerdo A-28-06 del Sub-contralor de Probidad. Normas de caracter técnico
y de aplicacion obligatoria para el uso de formularios, talonarios y reportes
para el registro, control y rendicién de cuentas.
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® Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus
reformas. Ley de Contrataciones del Estado.

® Acuerdo Gubernativo 122-2016. Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus reformas.

® Resolucion 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas. Normas para el Uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado —
GUATECOMPRAS-.

® Decreto No. 1986. Ley Organica del Departamento de Fianzas del Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala.

® Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas. Normas para la Contratacion
de Servicios Técnicos y Profesionales con cardo al renglon presupuestario
029 (Otras remuneraciones de personal temporal).

® Acuerdo No. A-038-2016 del Contralor General de Cuentas. Digitalizacion de
documentos y expedientes, a los organismos, entidades y personas sujetas
a fiscalizacién.

Criterios de Caracter Especifico

® Estatutos de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala,
Acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG.

® Acuerdo 28/2016-CE-CDAG. Distribucion de Asignaciones Presupuestarias a
cada una de las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales de
enero a diciembre de 2016.

® Acuerdo 20/2017-CE-CDAG. Distribucion de Asignaciones Presupuestarias a

- cada una de las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales de

enero a diciembre de 2017.

® Manual de Cargos Puestos y Funciones de la Federacion Deportiva Nacional
de Judo (Versioén 2.0).

CONFLICTO ENTRE CRITERIOS
De conformidad al analisis realizado en la fase de planificacion, no existié conflicto
entre leyes, reglamentos, normativa o cualquier otra disposicion.

RESUMEN DEL TRABAJO EFECTUADO Y LOS METODOS EMPLEADOS
(PROGRAMA DE AUDITORIA)

Se verifico la razonabilidad del control interno en las areas de ingresos y egresos
de Caja y Bancos; y se aplicaron los procedimientos que figuran en el programa
de auditoria.

&
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INFORMACION EXAMINADA

En el programa de auditoria del area de caja, un objetivo general es verificar la
razonabilidad de los procedimientos para determinar que el saldo de Caja, por el
periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, sea razonable. Dentro
de los objetivos especificos en el Area de Caja se pretende establecer que existan
los procedimientos adecuados y autorizados a efecto de que el Saldo de Caja se
encuentre conciliado con el saldo del Banco, al 31 de diciembre de 2016 y al 31 de
diciembre de 2017, adicional a ello se buscé determinar los procedimientos de
control interno autorizados, que se utilizan para determinar que los documentos de
respaldo sean suficientes, competentes y pertinentes.

En el programa de auditoria del area de bancos, un objetivo general es verificar Ia
razonabilidad de los procedimientos para determinar que el saldo de Bancos, por
el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, sea razonable.
Dentro de los objetivos especificos en el Area de Bancos, se pretende establecer
que existan los procedimientos adecuados y autorizados a efecto de que el Saldo
del o los libros de Bancos se encuentre del 01 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2017, adicional a ello se buscé determinar los procedimientos de
control interno autorizados, que se utilizan para el registro de los egresos
realizados.

Sin embargo, en la ejecucion de la auditoria, se establecié que los saldos
reflejados en los Reportes R00819185.rpt Caja movimiento Diario por Cuenta
Corriente; no son razonables durante los periodos fiscales 2016 y 2017, ya que no
expresa de manera razonable el Saldo de Caja de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo.

Por lo indicado, segun las limitaciones que se describen en el apartado del
alcance del presente informe de auditoria, la Comision de Auditoria. tuvo limitacion
para determinar la informacion financiera, y las notas a la informacion financiera,
como o indica la estructura del informe de auditoria.
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

GASTOS REALIZADOS SIN DOCUMENTO DE RESPALDO POR
Q.1,194,167.00

Condicién

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autbnoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al realizar el
analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del periodo
evaluado, se determind que existen pagos realizados y registrados por concepto
de: alimentacién, becas, planillas de transporte, pago de honorarios, reintegros de
viaticos, hospedaje, sellos, hojas membretadas, tarjetas de presentacion,
organizacion de eventos, pago de ISR, compras de uniformes, servicios
telefonicos, bono 14, traslado de tatami, servicio de arbitraje y; gastos varios, por
valor de Q.1,104,896.55, que no fueron puestos a la vista del auditor para su
revision, en consecuencia, se determiné que dichos gastos no se encuentran
respaldados con documentos sufrientes, competentes y pertinentes.

Asi mismo se establecio, que existen expedientes, por valor de Q. 89,270.45, en
concepto de: bono vacacional, rendicién de fondo rotativo, servicio de transporte,
liquidacion de gastos varios, becas, convenios de apoyos economicos, pago de
salarios y pago de honorarios, los cuales presentan el voucher sin embargo no
presentan la documentacion de respaldo correspondiente.

El valor total de esta deficiencia asciende a Q.1,194,167.00.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
155, Responsabilidad por Infraccion a la Ley, indica que: “Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja
la ley en perjuicio de particulares, al Estado o la institucion estatal al que se sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
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responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos. podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte
anos”.

El Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, en el
Articulo 4. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD, establece lo siguiente: "Son
responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, especialmente:

b) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccién popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en él Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades
descentralizadas y autonomas".

El Decreto No0.76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, en el Articulo
140. Obligaciones, establece lo siguiente: “Todas las personas que manejen
fondos de los organismos rectores del deporte nacional, estan obligadas a rendir
cuentas a éstos del movimiento contable de sus entidades dentro del mes
siguiente a que corresponda. Los libros de contabilidad, asi como los
comprobantes y demas documentos relativos al movimiento contable deberan
conservarse en las oficinas de los 6rganos respectivos, caso contrario, se
sometera a la sancion correspondiente.

El Acuerdo Ministerial No. 81-2002, del Ministerio de Finanzas Publicas,
articulo 1 Objeto, establece: “Cada Unidad de Administracion Financiera (UDAF),
sera responsable de crear sus archivos de la documentacion que ampara y
legaliza la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, debiendo observar un
orden cronologico, de facil acceso, utilizacién y catalogacién. Asimismo debera
adoptar medidas que permitan la conservaciéon y preservacion ante cualquier
contingencia como pérdida, deterioro, sustraccion o dafio intencional, por el tiempo
que sefalan las disposiciones legales sobre la materia, independientemente del
método a utilizar manual o electrénico, sugiriendo a las dependencias la
implementacion de sistemas de digitalizacion.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2, Estructura
de Control Interno, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control
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interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”

De conformidad con la Norma General de Control Interno Gubernamental 1.6
Tipos de Controles. “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros”.

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 2.6. Documentos de
Respaldo. Indica que: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentaciéon necesaria y
suficiente que la respalde”.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis.”

La Norma General De Control Interno Gubernamental No. 5.5 Registro de las
Operaciones Contables. En el parrafo tercero indica lo siguiente: “...Todo
registro contable que se realice y la documentacion de soporte. deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacién interna de la calidad de los registros
contables.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39. Son atribuciones
del Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y
administrar los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la
ejecucién de ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen
en la contabilidad y estén debidamente documentados... 13.  Mantener el archivo
de documentacion financiera de "La Federacion”... 18.Remitir periodicamente a la
Contabilidad de "La Federaciéon", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la

.—.._j"

e

Wl
Hﬂ % AUDITORIA - CUA 77114 Pag. 13
i i PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017



CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONC A DE GUATEMALA -CDAG-

ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios vy
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comit¢ Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacién, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad".

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad (Contador General), funciones,
1. Responsable del proceso contable en todo su entorno, bajo la supervisién de
la Coordinacién Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y
soporte para el registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto
(compromiso, devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN. de lo contrario
rechazar de oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacién financiera de la
Federacion que ha servido de soporte para pagos y documentos de pago
realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios técnicos, legales vy
procedimentales que le sean solicitados por autoridad competente.”

Causa

Esta deficiencia ocurrio, debido a que la Analista de Tesoreria y la Analista de
Contabilidad, no cumplieron con las funciones que les corresponde; no velaron
para que los expedientes de cada uno de los pagos realizados, contenga la
documentacién de respaldo suficiente, competente y pertinente: y, que esta fuera
recibida oportunamente, al realizar el pago.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federaciéon", el
informe de las operaciones bancarias, distribucién de fondos de ingresos y
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debid, al deficiente control interno que se observo en los archivos
contables de la entidad, por lo que no se pudo localizar la documentacién de
respaldo de los gastos realizados a través del Fondo Rotativo y las Cajas Chicas,
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correspondientes al periodo evaluado.

Ademas, ocurrié porque en la entidad se encuentra la Comisién de Auditoria de la
Contraloria General de Cuentas, quienes realizan requerimientos de informacion,
asi como por los requerimientos de acceso a la informacién publica que se
atienden.

Efecto

El resultado de que los gastos realizados, no se encuentren respaldados con
documentos suficientes, competentes y pertinentes, ocasiono faltante en los
recursos financieros de la entidad, por valor de Q.1,194,167.00 lo que demuestra,
ademas, deficiente control interno en la compra y adquisiciones de bienes vy
servicios, en el registro de las operaciones y en los documentos que respaldan las
mismas.

Recomendacién

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Analista de Tesoreria, a la Analista de Contabilidad, asi como al Tesorero del
Comité Ejecutivo, para que se realice el reintegro del valor de los gastos pagados
que no contienen documentos de respaldo suficientes, competentes y pertinentes,
por valor de Q.1,194,167.00 a la cuenta de depdsitos monetarios No.
01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de la Federaciéon Nacional de
Judo de Guatemala.

Asi mismo, debe girar instrucciones al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que
cumpla con las atribuciones que le corresponden, determinadas en el Articulo 39
del Acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala.

De la misma manera debe dirigir instrucciones a efecto se emita, se autorice e
implemente un procedimiento de control interno que regule la documentacion que
respalda los gastos, el registro de operaciones, y el archivo de documentos
contables.

Comentario de los Responsables

El jueves 13 de diciembre de 2018, en reunion para la suscripcion de acta de
discusion de hallazgos y cierre de auditoria se presenta oficio No.
REF-P-FNJ-076-2018, por medio del cual se da respuesta a Nota de Auditoria
No. 003/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, oficio No. REF-P-FNJ-077-2018, por medio
del cual se da respuesta a Nota de Auditoria No. 013/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, y
se ponen a la vista documentos detallados en las notas de auditoria
003/2018-Al-FEDEJUDO-FIN y 013/2018-Al-FEDEJUDO-FIN. adicional a lo
indicado, se solicita colaboracion  a efecto de indicar si la revision de los
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expedientes sera en las instalaciones de Ia Federacion o de otorgar el tiempo
prudencial para fotocopiarlos en virtud que los mismos estan bajo el resguardo de
la Federacién. Dicha solicitud quedo planteada en el punto de acta Décimo del
Acta No. 15/2018-Al-L4, folios 43 y 44,

Se presentd oficio REF-P-FNJ-AI-027-2018, de fecha 18 de octubre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, por medio
del cual traslada fotocopia de las instrucciones vertidas a la Tesorera de Comité
Ejecutivo y Analista de Contabilidad, de conformidad con los solicitado en la nota
de auditoria No. 004/2018-Al-FEDEJUDO-FIN.

Se presentd oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, por medio
del cual traslada fotocopia de las instrucciones vertidas a la Tesorera de Comité
Ejecutivo, Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria, de conformidad con lo
solicitado en la Nota de Auditoria No. 013/2018-Al-FEDEJUDO-FIN.

Se presenté oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, por medio
del cual traslada fotocopia de las instrucciones vertidas a la Tesorera de Comité
Ejecutivo, Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria, de conformidad con
los solicitado en la nota de auditoria No. 014/2018-AlI-FEDEJUDO-FIN.

Comentario de Auditoria

En atencién a la solicitud planteada en el punto de acta Décimo del Acta No.
15/2018-Al-L4, folios 43 y 44. El equipo de auditoria se pronuncié en el punto
Deécimo Primero de la referida acta indicando lo siguiente: “en atencion a la
solicitud planteada en los oficios No. REF-P-FNJ-076-2018, y oficio No.
REF-P-FNJ-077-2018, se indica que los expedientes presentados el dia de hoy,
seran listados por los auditores actuantes, en las oficinas de la Federacion, los
dias viernes 14 de diciembre de 2018 y lunes 17 de diciembre de 2018; sin
embargo, no se realizara evaluacion sobre |a documentacion que respalda los
mismos, en virtud de no haber sido presentados oportunamente, ocasionando con
esto una limitacion al alcance de la auditoria.”

Con base en lo indicado anteriormente, el equipo de auditoria procedio a listar los
expedientes presentados por los responsables, el resultado de dicha gestion es la

siguiente:

De la Nota de auditoria, 003/2018-A|-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de octubre de
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2018, por medio de la cual se solicitdo presentar a los suscritos las pruebas de
cumplimiento, que consisten en: a) documentacion de respaldo correspondiente
de los pagos detallados en el anexo 1 de la nota, caso contrario fotocopia de
boleta de depdsito por el total de los pagos realizados por valor de Q.383,498.63 a
la cuenta de depésitos monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T Continental,
a nombre de la Federacion Nacional de Judo de Guatemala b) fotocopia de las
instrucciones giradas a la Tesorera y a la Contadora.

Se pusieron a la vista la totalidad de los documentos de respaldo, por valor de
Q.383,498.63. Por lo tanto, se desvanece la totalidad de los documentos no
puestos a la vista, indicados en la nota de auditoria No.
003/2018-Al-FEDEJUDO-FIN.

No se presento fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comité
Ejecutivo y a la Contadora.

De la Nota de Auditoria No. 004/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de octubre
de 2018, por medio de la cual se solicité presentar a los suscritos las pruebas de
cumplimiento, que consisten en: a) documentacion de respaldo correspondiente
de los pagos detallados en el anexo 2 de la nota, caso contrario fotocopia de
boleta de depdsito por el total de la documentacion de soporte que no obra dentro
de los expedientes respectivos por un total de Q.125,260.07 a la cuenta de
depositos monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de
la Federacion Nacional de Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones
giradas a la Tesorera y a la Contadora.

En este caso, se pusieron a la vista documentos de respaldo, por valor de
Q.120,395.57, y no se pusieron a la vista documentos de respaldo por valor de
Q.4,864.50.

De la Nota de Auditoria No. 013/2018-AlI-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se solicité presentar a los suscritos las
pruebas de cumplimiento, que consisten en: a) documentacion de respaldo
correspondiente de los pagos detallados en el anexo 7, de la nota de auditoria,
caso contrario fotocopia de la boleta o boletas de depdsito por el total de los
pagos realizados por valor de Q 3,332,390.67, a la cuenta de depésitos
monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de la
Federacion Nacional de Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones
giradas a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y Analista de
Tesoreria.

Para desvanecer esta deficiencia se pusieron a la vista documentos de respaldo,
por valor de Q. 2,227,494.12, sin embargo no se pusieron a la vista documentos
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de respaldo por valor de Q. 1,104,896.55.

De la Nota de Auditoria No. 014/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se solicitdé presentar a los suscritos las
pruebas de cumplimiento, que consisten en: a) documentacion de respaldo
correspondiente de los pagos detallados en el anexo 8 de la nota de auditoria,

caso contrario fotocopia de la boleta o boletas de depdsito por valor de

Q.154,150.89 a la cuenta de depdsitos monetarios No. 01-0046405-7 del Banco
G&T Continental, a nombre de la Federacién Nacional de Judo de Guatemala b)
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista
de Contabilidad y Analista de Tesoreria.

Se pusieron a la vista documentos de respaldo, por valor de Q. 69,744.94, no se
pusieron a la vista documentos de respaldo por valor de Q. 84,405 95.

La deficiencia original ascendia a Q.3,995,300.26, se pusieron a la vista
documentos por valor Q.2,801,133.26, por lo tanto, se confirma el presente
hallazgo por valor de Q.1,194,167.00.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 003/2018-AlI-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de
octubre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles para
presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en: a)

documentacion de respaldo correspondiente de los pagos detallados en el anexo 1
de la nota, caso contrario fotocopia de boleta de depésito por el total de los pagos
realizados por valor de Q.383,498.63 a la cuenta de depdsitos monetarios No.
01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de la Federacion Nacional de
Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesoreray a la
Contadora.

Se emitié Nota de Auditoria No. 004/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de
octubre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles para
presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en: a)
documentacion de respaldo correspondiente de los pagos detallados en el anexo 2
de la nota, caso contrario fotocopia de boleta de depdsito por el total de la
documentacion de soporte que no obra dentro de los expedientes respectivos por
un total de Q.125,260.07 a la cuenta de depodsitos monetarios No. 01-0046405-7
del Banco G&T Continental, a nombre de la Federaciéon Nacional de Judo de
Guatemala b) fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera y a la
Contadora.

Se emitid nota de auditoria No. 013/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles para
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presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en: a)

documentacion de respaldo correspondiente de los pagos detallados en el anexo 7
, de la nota de auditoria, caso contrario fotocopia de la boleta o boletas de
depdsito por el total de los pagos realizados por valor de Q.3,332,390.67, a la
cuenta de depodsitos monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a
nombre de la Federacion Nacional de Judo de Guatemala b) fotocopia de las
instrucciones giradas a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad
y Analista de Tesoreria.

Se emitio Nota de Auditoria No. 014/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles para
presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en: a)
documentacion de respaldo correspondiente de los pagos detallados en el anexo 8
de la nota de auditoria, caso contrario fotocopia de la boleta o boletas de
depésito por valor de Q.154,150.89 a la cuenta de depdsitos monetarios No.
01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de la Federacién Nacional de
Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de
Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria.
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Hallazgo No.2
GASTOS REALIZADOS, PARCIALMENTE DOCUMENTADOS, POR Q.2,668.56

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018. de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacion
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar el analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del
periodo evaluado, se determind que existe un expediente de pago por concepto de
alquiler de vehiculo, por valor de Q.3,453.44 del cual unicamente se ha
documentado de forma parcial la cantidad de Q.784.88, por lo cual, se carece de
documentos de legitimo abono que soporten las erogaciones por Q.2,668.56,

como se detalla en el cuadro siguiente:

FECHA CHEQUE | BENEFICIARIO | CONCEPTO Valor Valor VALOR QUE Observaciones
. cheque | Documentado CARECE DE
DOCUMENTACION
DE SOPORTE
25/05/2016 | 29480817 | AUTOS DE|POR 3,453.44 784.88 2,668.56 El cheque se emitio

ALQUILER, ALQUILER por Q 3,453.44 y

SA. BANE solamente existe la
VEHICULO factura C-05767 por
POR un valor total de Q
REUNION DE 784.88, por ende no
TRABAJO esta documentada la
CON cantidad de Q
ASAMBLEA 2,668.56.
GENERAL DE
L A
FEDERACION
NACIONAL
DE JUDO

TOTAL 3,453.44 784.88 2,668.56

Criterio

La Constitucién Politica de la Republica De Guatemala, en el Articulo
155, Responsabilidad por Infraccion a la Ley, indica que: “Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja
la ley en perjuicio de particulares, al Estado o la institucion estatal al que se sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte

anos”.
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El Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, en el
Articulo 4. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD, establece lo siguiente: "Son
responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma. conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, especialmente:

Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion
popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en
el Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades
descentralizadas y autonomas".

El Decreto No.76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, en el Articulo
140. Obligaciones, establece lo siguiente: “Todas las personas que manejen
fondos de los organismos rectores del deporte nacional, estan obligadas a rendir
cuentas a estos del movimiento contable de sus entidades dentro del mes
siguiente a que corresponda. Los libros de contabilidad, asi como los
comprobantes y demas documentos relativos al movimiento contable deberan
conservarse en las oficinas de los dérganos respectivos, caso contrario, se
sometera a la sancién correspondiente.”

El Acuerdo Ministerial No. 81-2002, del Ministerio de Finanzas Publicas,
articulo 1 Objeto, establece: “Cada Unidad de Administracién Financiera (UDAF),
serd responsable de crear sus archivos de la documentacion que ampara y
legaliza la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, debiendo observar un
orden cronolégico, de facil acceso, utilizaciéon y catalogacion. Asimismo debera
adoptar medidas que permitan la conservacién y preservacion ante cualquier
contingencia como pérdida, deterioro, sustraccion o dafio intencional, por el tiempo
que sefialan las disposiciones legales sobre la materia, independientemente del
meétodo a utilizar manual o electrénico, sugiriendo a las dependencias la
implementacion de sistemas de digitalizacion.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2, Estructura
de Control Interno, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control
interno, que promueva un ambiente éptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”

De conformidad con la Norma General de Control Interno Gubernamental 1.6
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Tipos de Controles. “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros”.

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 2.6. Documentos de
Respaldo. Indica que: “Toda operacién que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentaciéon necesaria y
suficiente que la respalde”.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 5.5 Registro de las
Operaciones Contables. En el parrafo tercero indica lo siguiente: “...Todo
registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39. Son atribuciones
del Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y
administrar los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la
gjecucion de ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion®, se reflejen
en la contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo
de documentacion financiera de "La Federacion”... 18.Remitir periédicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucién de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables.. 6. Verificar que la
gjecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
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Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicién del Comité Ejecutivo...36.
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad (Contador General), funciones,
1. Responsable del proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de
la Coordinacién Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y
soporte para el registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto
(compromiso, devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN. de lo contrario
rechazar de oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacién financiera de la
Federacion que ha servido de soporte para pagos y documentos de pago
realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios técnicos, legales vy
procedimentales que le sean solicitados por autoridad competente.”

Causa

Esta deficiencia ocurrio, debido a que la Analista de Tesoreria y la Analista de
Contabilidad, no cumplieron con las funciones que les corresponden; no velaron
para que los expedientes de cada uno de los pagos realizados, contenga la
documentacion de respaldo suficiente, competente y pertinente; y, que esta fuera
recibida oportunamente, al realizar el pago.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacién", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacién", el
informe de las operaciones bancarias, distribuciéon de fondos de ingresos y
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debid, al deficiente control interno que se observé en los archivos
contables de la entidad, por lo que no se pudo localizar la documentacién de
respaldo de los gastos realizados a través del Fondo Rotativo y las Cajas Chicas,
correspondientes al periodo evaluado.

Ademas, ocurrié porque en la entidad se encuentra la Comisién de Auditoria de la
Contraloria General de Cuentas, quienes realizan requerimientos de informacion,
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asi como por los requerimientos de acceso a la informacion publica que se
atienden.

Efecto

- El resultado de que los gastos realizados, no se encuentren respaldados con
documentos suficientes, competentes y pertinentes, ocasiono¢ faltante en los
recursos financieros de la entidad, por valor de Q. 2,668.56, lo que demuestra,
ademas, deficiente control interno en la compra y adquisiciones de bienes, en el
registro de las operaciones y en los documentos que respaldan las mismas.

Debido al deficiente control interno en los archivos contables de |a Federacion, no
se pudo localizar la documentacion de respaldo de los gastos realizados a través
- del Fondo Rotativo y las Cajas Chicas, correspondientes al periodo evaluado.

Recomendacion
El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Analista de Tesoreria, a la Analista de Contabilidad, asi como al Tesorero del
. Comité Ejecutivo, para que se realice el reintegro del valor de los gastos pagados
que no contienen documentos de respaldo suficientes, competentes y pertinentes,
por valor de Q.2,668.56, a la cuenta de depodsitos monetarios No. 01-0046405-7
del Banco G&T Continental, a nombre de la Federacién Nacional de Judo de
Guatemala.

Asi mismo, debe girar instrucciones al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que
cumpla con las atribuciones que le corresponden, determinadas en el Articulo 39
del Acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala.

De la misma manera debe dirigir instrucciones a efecto se emita, se autorice e
implemente un procedimiento de control interno que regule la documentacion que
respalda los gastos, el registro de operaciones, y el archivo de documentos
contables, especialmente correspondientes al Fondo Rotativo y a las Cajas
Chicas.

Comentario de los Responsables

El jueves 13 de diciembre de 2018, en reunién para la suscripcion de acta de

discusion de hallazgos y cierre de auditoria se presenta oficio No.

REF-P-FNJ-078-2018, por medio del cual se da respuesta a Nota de Auditoria No.
. 005/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, por medio del cual, se solicita se conceda prorroga

de cinco dias habiles, en virtud de tener Auditoria de la Contraloria General de

Cuentas, Departamento de Auditoria Interna de CDAG, asi como auditoria
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especial de Contraloria de Cuentas caso Odilia Roxana Avila Galvez, e
Informacion Publica, motivo por el cual no fue posible presentar la documentacion
en el tiempo indicado.

= Mediante oficio No. REF-P-FNJ-081-2018 de fecha 14 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo siguiente: “De
conformidad con lo solicitado en la Nota de Auditoria No.
005/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de octubre del presente afo, en la cual
se indica que debido al Examen Especial de Auditoria con seguridad razonable,
por el periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017,
solicita se gire instrucciones para que presente la documentacion de respaldo, los
que encontrara adjunto a la presente”.

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
015/2018-Al-FEDEJUDO-FIN,..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
= Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

Comentario de Auditoria
La deficiencia original ascendia a Q.64,899.29 y se presentaron pruebas para el
p desvanecimiento de las deficiencias sefialadas, de la siguiente forma:

Del cheque No. 22967481 de fecha 14 de marzo de 2016, emitido a nombre de

= Brenda Olivia Espinoza Cadenas, por valor de Q.32,123.00, del cual se habia
documentado parcialmente la cantidad de Q. 6,354.00, y que carecia de
documentacion de soporte por valor de Q.25,769.00; se presento factura serie "B"
No. 000621, de fecha 05 de octubre de 2015, del proveedor Brenda Olivia
Espinoza Cadenas de Gémez, por valor de Q. 19,552.00 en Concepto de 1,222

e tiempos de alimentacién servidos a atletas de Judo durante el mes de diciembre
de 2015 a razén de Q16.00 cada uno. Ademas se presento factura serie "B" No.
000619, de fecha 05 de octubre de 2015, del proveedor Brenda Olivia Espinoza

- Cadenas de Gomez, por valor de Q. 6,217.000 en Concepto de Consumo de
alimentos servidos a Comisién Técnica y Organo Disciplinario y reuniones varias
de Comité Ejecutivo de la Federacion Nacional de Judo durante el mes de
septiembre de 2015, adicional a las dos facturas mencionadas se presento
fotocopia de 41 planillas de alimentacion.

Con la documentaciéon de soporte presentada, se desvanece la cantidad de
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Q.25,769.00

Del cheque No. 22967486 de fecha 15 de marzo de 2016, emitido a nombre de
Maxima Travel, S.A., por valor de Q.11,124.12, del cual se habia documentado

e parcialmente la cantidad de Q. 2,836.39, y que carecia de documentaciéon de
soporte por valor de Q.8,287.73; se presento factura No. 25500 por valor de
Q.8,385.59, de forma conjunta se presentd el pagaré No. 118947, por el mismo
valor de la factura , adicional a ello se presento el boleto aéreo a nombre del sefior
José Ramos, y recibo de Caja No. 43966 de fecha 17/03/2016 de la Entidad

- Maxima Travel, S.A. por valor total de Q.11,124.12, por el pago de las facturas No.
25512, 25500 y 25242.

= Con la documentacion de soporte presentada, se desvanece la cantidad de
Q.8,287.73.

Del cheque No. 22967596 de fecha 19 de abril de 2016, emitido a nombre de

Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, por valor de Q.525.00, del cual se habia
— documentado parcialmente la cantidad de Q.325.00, y que carecia de
documentacién de soporte por valor de Q.200.00; se presento boleta de depodsito
No. 14541637 de fecha 21 de diciembre de 2018, a la cuenta de depositos
monetarios numero 001-0046405-7 a nombre de la Federaciéon Nacional de Judo.

Con la documentacién de soporte presentada, se desvanece la cantidad de
Q.200.00

— Del cheque No. 29480817 de fecha 25 de mayo de 2018, emitido a nombre de
Autos de Alquiler, S.A., por valor de Q.3,453.44, del cual se habia documentado
parcialmente la cantidad de Q.784.88, y que carece de documentacion de soporte
por valor de Q.2,668.56, no se presenté documentacién alguna.

Del cheque No. 34903891 de fecha 05 de septiembre de 2016, emitido a nombre
de Brenda Olivia Espinoza Cadenas, por valor de Q.32,660.50, del cual se habia
documentado parcialmente la cantidad de Q. 5,156.50, y que carecia de
- documentacion de soporte por valor de Q.27,504.00; se presento factura serie "B"
No. 000621, de fecha 18 de mayo de 2016, del proveedor Brenda Olivia
Espinoza Cadenas de Gémez, por valor de Q.27,504.00 en Concepto de 1,719
tiempos de alimentacion servidos a atletas de Judo durante el mes de abril de
2016 a razon de Q16.00 cada uno, adicional a la factura se presentd fotocopia de
29 planillas de alimentacién.

Con la documentacion de soporte presentada, se desvanece la cantidad de
= Q.27,504.00
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De los cheques numero 34904149 de fecha 04/11/2016 a nombre del sefor
Giovanni Quan Rodas, por valor de Q.2,210.00, el cual carecia de documentacion
de soporte por valor de 130.00; cheque numero 34904153 de fecha 04/11/2016 a
nombre del sefior José Ramoén Paz Lepe, por valor de Q.2,755.00 el cual carecia
de documentaciéon de soporte por valor de Q.145.00; cheque numero 34904154
de fecha 04/11/2016 a nombre del sefior Rony Eduardo Garcia Santizo, por valor
de Q.520.00, el cual carecia de documentacién de soporte por valor de Q.65.00; y
cheque numero 34904236 de fecha 29/11/2016 a nombre del sefior Giovanni
Quan Rodas, por valor de Q.2,600.00, el cual carecia de documentacién de
soporte por valor de Q.130.00.

Se presentaron las boletas de depdsito numeros 14541636 y 14595954, por valor
de Q.400.00, y Q.70.00 respectivamente, ambos depositos se efectuaron en
fecha, 21 de diciembre de 2018, y fueron realizados a la cuenta de depdsitos
monetarios numero 001-0046405-7 a nombre de la Federacion Nacional de Judo.

Con la documentacion de soporte presentada, se desvanece la cantidad de
Q.470.00.

Luego de realizado el analisis de las pruebas de cumplimiento presentadas por los
auditados, se desvanece la cantidad de Q 62,230.73, y se confirma el presente
hallazgo por valor de Q. 2,668.56.

Acciones Correctivas

Se emitio Nota de Auditoria 005/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de octubre
de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles para presentar
a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en: a) documentacion
de respaldo correspondiente de los pagos detallados en el anexo 03, caso
contrario fotocopia de boleta de depdsito por el total de los pagos realizados sin
documentacion de respaldo, por valor de Q. Q 64,429.29, a la cuenta de depositos
monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de la
Federacion Nacional de Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones
giradas a la Tesorera y a la Contadora.

Se emiti6 Nota de Auditoria 015/2018-AlI-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en:: a)
documentacién de respaldo correspondiente de los pagos detallados en el ANEXO
9 de la nota de auditoria, caso contrario fotocopia de la boleta o boletas de
depdsito  por valor de Q 470.00 a la cuenta de depdsitos monetarios No.
01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de la Federacion Nacional de
Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de
Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria.
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Hallazgo No.3

ALIMENTOS PARA PERSONAS PAGADOS DEMAS Y SIN DOCUMENTACION
DE RESPALDO SUFICIENTE, POR VALOR DE Q.31,812.00

Condicioén

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacion
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar el analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) de
los meses del periodo auditado, se determiné que existen pagos en concepto de
alimentacién, con las siguientes deficiencias:

® Se ha efectuado el pago de una cantidad mayor a la documentada segun la
lista de comensales.

® Se ha efectuado el pago de facturas, sin tener a la vista la planilla de
comensales en las cuales se indique la cantidad de personas que recibieron
el servicio de alimentos y el precio de cada tiempo de comida.

El total de dicha deficiencia asciende a Q.31,812.00.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica De Guatemala, en el Articulo
155, Responsabilidad por Infraccién a la Ley, indica que: “Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja
la ley en perjuicio de particulares, al Estado o la institucion estatal al que se sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcién, cuyo término sera de veinte
anos”.

El Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, en el
Articulo 4. Sujetos De Responsabilidad, establece lo siguiente: "Son
responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma. conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
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personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, especialmente:

b) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en él Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades
descentralizadas y autonomas".

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2, Estructura
de Control Interno, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control
interno, que promueva un ambiente éptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”

De conformidad con la Norma General de Control Interno Gubernamental 1.6
Tipos de Controles. “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros”.

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 2.6. Documentos
De Respaldo. Indica que: “Toda operacién que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde”.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 5.5 Registro de las
Operaciones Contables. En el parrafo tercero indica lo siguiente: “...Todo
registro contable que se realice y la documentacién de soporte. deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
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contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo de
documentacién financiera de "La Federacién" ... 18.Remitir periodicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad....”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucién de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y esten debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacién...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comité Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad (Contador General), funciones,
1. Responsable del proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de
la Coordinacion Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y
soporte para el registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto
(compromiso, devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN, de lo contrario
rechazar de oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacion financiera de la
Federacion que ha servido de soporte para pagos y documentos de pago
realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios técnicos, legales vy
procedimentales que le sean solicitados por autoridad competente.”

Causa

Esta deficiencia se debio, a la falta de control ejercido de parte de la Analista de
Tesoreria y la Analista de Contabilidad, sobre la documentacion que respalda las
operaciones de la Federacion.

Asi mismo, se debid, al desorden que se observd en los archivos contables de la
entidad.

También ocurrid, porque el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
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atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacién, verificar que la ejecucién de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacién financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacion”, el
informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos de ingresos y
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

Ademas ocurrio porque se lleva un proceso en el Juzgado de Chimaltenango, para
el cual han solicitado informacién.

De la misma manera se desarroll6 porque no existe un procedimiento interno
autorizado que regule la ejecucion de los recursos en el renglén de alimentos, asi
como el registro y la documentacion que respalda dichos gastos.

Efecto

El resultado de que los gastos realizados, no se encuentren respaldados con
documentos suficientes, competentes y pertinentes, ocasiono faltante en los
recursos financieros de la entidad, por valor de Q.31,812.00, lo que demuestra
ademas, deficiente control interno en la adquisicion de los servicios de
alimentacion, en el registro de las operaciones y en los documentos que respaldan
las mismas.

Recomendacién

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Analista de Tesoreria, a la Analista de Contabilidad; y, al Tesorero del Comité
Ejecutivo, para que se realice el reintegro del valor de los tiempos de comida
pagados demas, que carecen de documentos de respaldo suficientes,
competentes y pertinentes, por valor de Q.31,812.00, a la cuenta de depdsitos
monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de la
Federacion Nacional de Judo de Guatemala.

A su vez debe girar instrucciones por escrito a la Analista de Contabilidad y al
Tesorero del Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo vele porque la
documentacién que respalda cada uno de los pagos realizados en concepto de
alimentos, contenga la documentacién de respaldo suficiente, competente y
pertinente; y que esta sea recibida oportunamente, al realizar el pago.

Asi mismo, debe girar instrucciones al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que
cumpla con las atribuciones que le corresponden, determinadas en el Articulo 39
del Acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala.
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De la misma manera debe dirigir instrucciones a efecto se emita, se autorice e
implemente un procedimiento de control interno que regule la adquisicion, registro,
archivo y documentacién que respalda los gastos por concepto de adquisicion de
alimentos.

Comentario de los Responsables

El jueves 13 de diciembre de 2018, en reunién para la suscripcién de acta de
discusion de hallazgos y cierre de auditoria se presenta oficio No.
REF-P-FNJ-079-2018, por medio del cual se da respuesta a Nota de Auditoria
No. 006/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, en el cual se solicita se conceda prorroga de
cinco dias habiles, en virtud de tener Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas, Departamento de Auditoria Interna de CDAG, asi como auditoria
especial de Contraloria de Cuentas caso Odilia Roxana Avila Galvez, e
Informacion Publica, motivo por el cual no fue posible presentar la documentacion
en el tiempo indicado.

Mediante oficio No. REF-P-FNJ-080-2018 de fecha 14 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo siguiente: “De
conformidad con lo solicitado en la Nota de Auditoria No.
006/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de octubre del presente afio, en la cual
se indica que debido al Examen Especial de Auditoria con seguridad razonable,
por el periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017,
solicita se gire instrucciones para que presente la documentacion de respaldo, los
que encontrara adjunto a la presente”.

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ...No.
016/2018-Al-FEDEJUDO-FIN,...,me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

Comentario de Auditoria

En atencion a la solicitud planteada en el punto de acta Décimo del Acta No.
15/2018-Al-L4, folios 43 y 44. El equipo de auditoria se pronuncié en el punto
Décimo Primero de la referida acta indicando lo siguiente: Con relacion a lo
solicitado en el oficio No. REF-P-FNJ-079-2018, se les informa que la prérroga
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para la entrega de la documentacion que solventa las deficiencias sefialadas en
nota de auditoria No. 006/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se le concede plazo para
presentarlo el dia lunes 17 de diciembre de 2018.

Con base en lo indicado anteriormente, el equipo de auditoria procedié a realizar
el analisis y verificacion de las pruebas de cumplimiento presentadas, por parte del
personal de la Federacion, el resultado de dicha gestion es el siguiente:

Segun Nota de auditoria, No.006/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de
octubre de 2018, se solicitd presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento,
que consisten en: a) documentacién de respaldo correspondiente de los pagos
detallados en el anexo 04, caso contrario fotocopia de boleta de depésito por el
total de los pagos realizados sin documentacién de respaldo, por valor de Q.
17,493.00, a la cuenta de depositos monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T
Continental, nombre de la Federacion Nacional de Judo de Guatemala b) fotocopia
de las instrucciones giradas a la Tesorera y a la Contadora. Para la cual se
presentd lo siguiente:

Del cheque nimero 29481089, de fecha 27 de julio de 2018, emitido a nombre de
Ronald Obdulio Oliva Torres, se presentaron 08 planillas de alimentacion, por el
campeonato clasificatorio a juegos nacionales Nor Oriente, realizados en el
departamento de lzabal los dias del 29 al 30 de julio de 2016, que corresponden a
240 tiempos de comida servidos, en virtud que carecian de documentacion por
237 tiempos de comida. Se desvanece la cantidad de Q.4,766.00 quetzales.

Del cheque numero 22967562, de fecha 31 de marzo de 2016. emitido a nombre
de Brenda Olivia Espinoza Cadenas, se presentd documentacion, sin embargo en
el anexo de la nota de auditoria referida, se objeta la factura serie " B" 000629,
por valor de Q.6,408.00 en concepto de " Consumo de alimentos servidos a
comision técnica y érgano disciplinario y reuniones varias de Comité Ejecutivo de
la Federacion Nacional de Judo durante el mes de Octubre de 2015", sin embargo
la documentacion presentada es de alimentacion servida a atletas albergados de
la Federacién Deportiva Nacional de Judo, del mes de octubre de 2015, por ende
no corresponde a lo refutado en la nota, motivo por el cual no se desvanece lo
objetado.

Del cheque numero 29480857, de fecha 13 de junio de 2016, emitido a nombre de
Brenda Olivia Espinoza Cadenas, se presenté documentacion, sin embargo en el
anexo de la nota de auditoria referida, se objeta la factura B-00678 de fecha
05/02/2016, por valor de Q.5,663.00, por consumo de alimentos de la comision
técnica y reuniones varias de Comité Ejecutivo, sin embargo la documentacion
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presentada es de alimentacion servida a atletas albergados de la Federacion
Deportiva Nacional de Judo, del mes de enero de 2016, por ende no corresponde
a lo refutado en la nota, motivo por el cual no se desvanece lo objetado.

Segun Nota de Auditoria No.016/2018-A|-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se solicitd presentar a los suscritos las
pruebas de cumplimiento, que consisten en: a) documentacion de respaldo
correspondiente de los pagos detallados en el anexo 10, caso contrario fotocopia
de boleta de deposito por el total de los pagos realizados sin documentacion de
respaldo, por valor de Q.19,085.00, a la cuenta de depositos monetarios No.
01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre de la Federacion Nacional de
Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesoreray a la
Contadora. Para lo cual, no sé recibi® documentos que desvanezcan la deficiencia
sefialada, por parte de los responsables.

La deficiencia original ascendia a Q.36.578,00, luego de realizado el analisis de
las pruebas de cumplimiento presentados, se€ desvanece la cantidad de
Q.4,766.00, por lo tanto se confirma el presente hallazgo por valor de Q.31,812.00.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No.00612018-A|-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de
octubre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles para
presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en: a)
documentacion de respaldo correspondiente de los pagos detallados en el anexo
04, caso contrario fotocopia de boleta de deposito por el total de los pagos
realizados sin documentacion de respaldo, por valor de Q.17,493.00, a la cuenta
de depositos monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre
de la Federacion Nacional de Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones
giradas a la Tesoreray a la Contadora.

Se emitié la nota de auditoria No.016/2018-A|-FEDEJUDO-F|N, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles para
presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en: a)
documentacion de respaldo correspondiente de los pagos detallados en el anexo
10, caso contrario fotocopia de boleta de deposito por el total de los pagos
realizados sin documentacion de respaldo, por valor de Q.19.085.00, a la cuenta
de depositos monetarios No. 01-0046405-7 del Banco G&T Continental, a nombre
de la Federacion Nacional de Judo de Guatemala b) fotocopia de las instrucciones
giradas a la Tesoreray a la Contadora.
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Hallazgo No.4

GASTO RESPALDADO CON FOTOCOPIA DE FACTURA, POR VALOR DE
Q.747.46

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, Y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederaciéon Deportiva Auténoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacion
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar el analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del
periodo evaluado, se determind que existe un pago efectuado al sefior Ronald
Obdulio Oliva Torres, mediante cheque No. 29480827, de fecha 31 de mayo de
2016, en concepto de alimentacion, por valor total de Q.747.46, el cual se
encuentra documentado con fotocopia de la factura.

Criterio

Constitucién Politica de la Republica De Guatemala, articulo 155.
Responsabilidad por Infraccion a la Ley. “Cuando un dignatario funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, al Estado o la institucion estatal al que se sirva, sera solidariamente
responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La responsabilidad civil
de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse mientras no se hubiere
consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios.”

Decreto 89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, articulo 4 Sujetos de responsabilidad. “Son
responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente: literal a) Los dignatarios, autoridades,
funcionarios y empleados publicos que por eleccién popular nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el estado, sus
organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y
autonomas.”
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El acuerdo Gubernativo No. 5-2013, Reglamento de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, Articulo 29, Documentos por Ventas o Servicios, indica que:
‘Los documentos a que se refieren los articulos 9 primer parrafo, 29, 52 y 52 "A"
de la Ley, deben emitirse, como minimo, en original y una copia... En todos los
casos, los documentos llevaran impreso:

El rango numérico autorizado.

El numero y la fecha de emisién de la resolucién de autorizacion.

El plazo de vigencia, conforme lo establecido en este articulo.

El nombre, denominacién o razén social y el NIT de la imprenta encargada
de la impresion de los documentos, que esté debidamente inscrita y activa
en el Registro Fiscal de Imprentas de la Administracion Tributaria.

= it

Los documentos que se autoricen para emitirse en papel tendran dos afios como
plazo de vigencia contados a partir de la fecha de la resolucién de autorizacién. En
el caso de la autorizacién de primeros documentos, el plazo de vigencia sera de
un afio, computado de la misma forma. Los datos a que se refieren los numerales
anteriores, deberan imprimirse al pie del documento y en caracteres que como
minimo tengan dos milimetros de alto....”

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2, Estructura
de Control Interno, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control
interno, que promueva un ambiente dptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.6, Tipos de
Controles, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco
Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de
control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 2.6. Documentos
De Respaldo. Indica que: “Toda operacioén que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”
Gk Il
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El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacién"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13.  Mantener el archivo de
documentacién financiera de "La Federacion...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacién...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacién, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comité Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad (Contador General), funciones,
1. Responsable del proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de
la Coordinacién Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacién de respaldo y
soporte para el registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto
(compromiso, devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN, de lo contrario
rechazar de oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacion financiera de la
Federacion que ha servido de soporte para pagos y documentos de pago
realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios técnicos, legales vy
procedimentales que le sean solicitados por autoridad competente.”

Causa

La deficiencia fue originada debido al deficiente control interno gjercido por parte
de la Analista de Tesoreria y la Analista de Contabilidad, sobre la recepcion y
verificacién de la documentacién de respaldo de los gastos realizados, que
ademas respalda las operaciones de la Federacion.
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Asi mismo, se debio, al deficiente control interno que se observo en los archivos
contables de la entidad.

También ocurrio, porque el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad vy estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacion", el
informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos de ingresos Yy
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

Ademas fue causada debido a la falta de procedimiento interno autorizado que
regule los tipos de documentos que respaldan los gastos realizados, asi como el
deficiente control interno en el area de recepcion y verificacion de documentos de
respaldo.

Efecto

Como resultado, se origina el reintegro del valor de la factura presentada en
fotocopia que respalda el pago realizado al sefior Ronald Obdulio Oliva Torres,
mediante cheque No. 29480827, de fecha 31 de mayo de 2016, en concepto de
alimentacion, por valor total de Q.747.46, asi mismo ocasiona deficiente control
interno en la recepcién y verificacion de la documentacion de respaldo de los
gastos realizados.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Analista de Tesoreria, Analista de Contabilidad; y, al Tesorero del Comité
Ejecutivo, para que se realice el reintegro del valor de los gastos pagados, que
carecen de documentos de respaldo suficientes, competentes y pertinentes, por
valor de Q.747.46, a la cuenta de depositos monetarios No. 01-0046405-7 del
Banco G&T Continental, a nombre de la Federacion Nacional de Judo de
Guatemala.

A su vez debe girar instrucciones por escrito a la Analista de Contabilidad y al
Tesorero del Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo vele porque la
documentacion que respalda cada uno de los pagos realizados, contenga la
documentacién de respaldo suficiente, competente y pertinente; y que esta sea
recibida y verificada oportunamente, al realizar el pago.

Asi mismo, debe girar instrucciones al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que
cumpla con las atribuciones que le corresponden, determinadas en el Articulo 39
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del Acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, asi como lo determinado en el Acuerdo No.
32/2017-CE-FEDJUDO, Manual de Cargos, Puestos y Funciones, Puesto:
Tesorero de Comité Ejecutivo, Funciones.

De la misma manera debe dirigir instrucciones a efecto se emita, se autorice e
implemente un procedimiento de control interno que regule la documentacion que
respalda los gastos, el registro de operaciones, y el archivo de documentos
contables.

Comentario de los Responsables

Mediante el oficio No. REF-P-FNJ-013-2018, de fecha 18 de octubre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente del Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente: “ Derivado de la Nota de Auditoria No. 007/2018-Al-FEDEJUDO, en la
cual solicita gire instrucciones a Tesorera y Contadora para que solicite al
proveedor Ronald Obdulio Oliva Torres, la copia certificada de la factura No. 4636,
por monto un monto de Q. 747.46 de fecha 22 de mayo de 2016, ya que en el
expediente solo aparece fotocopia de la misma, caso contrario debera reintegrar el
monto total, a la cuenta numero 01-0046405-7 a nombre de la Federacion
Nacional de Judo, del Banco G y T Continental. Adjunto a la presente encontrara
las pruebas de cumplimiento giradas, asi como la factura certificada por el
Contador.”

Oficio No. REF-P-FNJ-AI-011-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente del Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, dirigido a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, en la cual se le
instruye para “ ...que solicite al proveedor Ronald Obdulio Oliva Torres, la copia
certificada de la factura No. 4636, por monto un monto de Q. 747.46 de fecha 22
de mayo de 2016, ya que en el expediente solo aparece fotocopia de la misma,
caso contrario debera reintegrar el monto total, a la cuenta nimero 01-0046405-7
a nombre de la Federacion Nacional de Judo, del BancoGy T..."

Oficio No. REF-P-FNJ-AI-011-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente del Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, dirigido a la sefiora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, en la cual se le instruye
para “...que solicite al proveedor Ronald Obdulio Oliva Torres, |la copia certificada
de la factura No. 4636, por monto un monto de Q. 747.46 de fecha 22 de mayo de
2016, ya que en el expediente solo aparece fotocopia de la misma, caso contrario
debera reintegrar el monto total, a la cuenta niumero 01-0046405-7 a nombre de la
Federacion Nacional de Judo, del Banco Gy T...”

AUDITORIA - CUA 77114 Pég. 39
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017



CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONCH/4 DE GUATEMALA -CDAG-

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo,
y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacion plasmada en
la Nota de auditoria No. 007/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente
hallazgo en virtud que en el oficio numero No. REF-P-FNJ-013-2018, de fecha 18
de octubre de 2018, signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada,
Presidente del Comité Ejecutivo de la Federacién Deportiva Nacional de Judo de
Guatemala, se indica lo siguiente: “Adjunto a la presente encontrara las pruebas
de cumplimiento giradas, asi como la factura certificada por el Contador.”, Sin
embargo dentro del oficio no se remitié fotocopia certificada de la factura.

Acciones Correctivas

Se emitid6 nota de auditoria No. 007/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de
octubre de 2018, por medio en la cual se solicita presentar las pruebas de
cumplimiento en un plazo de cinco dias, que consisten en: a) fotocopia de las
factura certificada por el Contador correspondiente o en su defecto fotocopia de la
boleta de depdsito monetario que evidencie el reintegro correspondiente. b)
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera y a la Contadora.
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Hallazgo No.5
GASTOS REALIZADOS RESPALDADOS CON FACTURAS VENCIDAS

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacion
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar el analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del
periodo evaluado, se determind que existen pagos a proveedores de bienes y de
servicios por valor de Q.38,587.75, los cuales se encuentran documentados con
facturas vencidas, segun lo indica en la impresién de cada uno de los documentos
que respaldan los gastos.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 155
Responsabilidad por infraccion a la ley, indica que: “Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en
perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera
solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte
anos.”

El articulo 4 del Decreto No0.89-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios vy
Empleados Publicos, Sujetos de Responsabilidad, establece que: “Son
responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma. conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los dignatarios, autoridades,
funcionarios y empleados publicos que por eleccién popular nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el estado, sus
organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas vy
autonomas.”

il

AUDITORIA - CUA 77114 Pag. 41
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

v — o



CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONCH A DE GUATEMALA -CDAG-

El Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Articulo 7, Funcionarios publicos, establece lo siguiente. “Los funcionarios
publicos conforme los denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a
desempenar sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego
a la Constituciéon Politica de la Republica vy, las leyes. En consecuencia, estan
sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las
infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en
el ejercicio de su cargo.”

El Decreto No. 04-2012 Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema
Tributario y el Combate a la Defraudaciéon y al Contrabando, articulo No. 73
Facturas de Régimen de Pequeino Contribuyente del Impuesto al Valor
Agregado, publicado en el Diario Oficial el 17/02/2012 y vigente ocho dias
después, indica que: “Los contribuyentes inscritos en el Régimen Unico de
Pequefio Contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, en tanto gestionen la
autorizacion de facturas de pequefio contribuyente, podran seguir emitiendo las
facturas que les fueron autorizadas por la Administracién Tributaria durante un
plazo de tres (3) meses a partir de la vigencia del presente Decreto, siempre que
consignen en forma visible, en las mismas, la siguiente leyenda: "Factura de
pequefio contribuyente, no genera derecho a crédito fiscal". Agotados estos tres
(3) meses, estas facturas dejaran de tener validez para efectos tributarios.”

El acuerdo Gubernativo No. 5-2013, Reglamento de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, Articulo 29, Documentos por Ventas o Servicios, indica que:
“Los documentos a que se refieren los articulos 9 primer parrafo, 29, 52 y 52 "A"
de la Ley, deben emitirse, como minimo, en original y una copia... En todos los
casos, los documentos llevaran impreso:

El rango numérico autorizado.

El nimero y la fecha de emisién de la resolucion de autorizacion.

El plazo de vigencia, conforme lo establecido en este articulo.

El nombre, denominacion o razén social y el NIT de la imprenta encargada
de la impresion de los documentos, que esté debidamente inscrita y activa
en el Registro Fiscal de Imprentas de la Administracién Tributaria.

g ==

Los documentos que se autoricen para emitirse en papel tendran dos afios como
plazo de vigencia contados a partir de la fecha de la resolucién de autorizaciéon. En
el caso de la autorizacion de primeros documentos, el plazo de vigencia sera de
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un afio, computado de la misma forma. Los datos a que se refieren los numerales
anteriores, deberan imprimirse al pie del documento y en caracteres que como
minimo tengan dos milimetros de alto....”

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2, Estructura
de Control Interno, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control
interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.6, Tipos de
Controles, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco
Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de
control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 2.6. Documentos
De Respaldo. Indica que: “Toda operacién que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental niumero 5.5, -Registro
de las Operaciones Contables-, en su ultimo parrafo indica: “Todo registro
contable que se realice y la documentacion de soporte, deben permitir aplicar
pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el
seguimiento y evaluacién interna de la calidad de los registros contables”.

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, indica en el titulo V. Tipologia del Control Interno numeral 27
- Control Interno Financiero-, “son los mecanismos, procedimientos y registros
que conciernen a la salvaguarda de los recursos y la verificacion de la exactitud,
veracidad y confiabilidad de los registros contables, y de los estados e informes
financieros que se produzcan, sobre el activo, pasivo y patrimonio institucional”.

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
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Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
gjecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el
cumplimiento de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al
sistema financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad
de La Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucién de fondos,
de ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comite Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad (Contador General), funciones,
1. Responsable del proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de
la Coordinacion Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y
soporte para el registro y gestién de pago de las diferentes etapas del gasto
(compromiso, devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN, de lo contrario
rechazar de oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacién financiera de la
Federacion que ha servido de soporte para pagos y documentos de pago
realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios técnicos, legales vy
procedimentales que le sean solicitados por autoridad competente.”

Causa

Esta deficiencia ocurrio, debido a que la Analista de Tesoreria y la Analista de
Contabilidad, no cumplieron con las funciones que les corresponde de verificar la
documentacion contable antes de realizar el pago, pues no verificaron en el Portal
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT, la vigencia de las
facturas, consecuentemente, no velaron para que los expedientes de cada uno de
los pagos realizados, contenga la documentacién de respaldo suficiente,
competente y pertinente.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
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financieros de la Federacién, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacién financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de |la Federacion", el
informe de las operaciones bancarias, distribucién de fondos de ingresos vy
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
gue garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debi6 al deficiente control interno observado respecto a la recepcién y
verificacion de la documentacion de respaldo correspondiente a los pagos
realizados, en el presente caso, la recepcion de facturas vencidas.

Efecto

Al no verificar la resolucion de las facturas objeto de las compras y adquisiciones
en el Portal de la SAT, se origin6 incumplimiento al Decreto No. 04-2012
Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
Defraudacién y al Contrabando, asi como al Acuerdo Gubernativo No. 5-2013,
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 29, Documentos
por Ventas o Servicios, en consecuencia, originé el reintegro del valor.

Observando ademas, deficiente control interno en la recepcion vy verificacion de
documentos de respaldo de los gastos realizados.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Analista de Tesoreria, la Analista de Contabilidad y al Tesorero del Comité
Ejecutivo, para que antes de realizar un pago se verifique en el portal electrénico
de la SAT, que la factura que presenta el proveedor, no se encuentra vencida.

Asi mismo, se recomienda se emita, autorice y socialice un procedimiento interno
que regule la recepcion y verificaciéon de la documentacion de respaldo de los
gastos realizados, que incluya la verificacién de la vigencia de Ia resolucion de la
SAT, de las facturas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-006-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, sighado
por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo
de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo siguiente
“Adjunto a la presente encontrara las pruebas de cumplimiento giradas, asi como
el cambio de las facturas que se dio en su momento y una nota aclaratoria por el
cambio de las mismas, ya que corresponden al ejercicio 2016 por lo que ya no
procede realizar los ajustes correspondiente en el presente afio.”
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En oficio REF-P-FNJ-AI-004-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado por el
sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “... que a
partir de la presente fecha antes de realizar un pago verifique en el Portal
Electronico de la SAT, que la factura que presenta el proveedor no se encuentre
vencidas...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-005-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado por el
sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la seforita
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “... que a partir de
la presente fecha antes de realizar un pago verifique en el Portal Electrénico de la
SAT, que la factura que presenta el proveedor no se encuentre vencidas...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo,
y Analista de Contabilidad (Contadora), a fin de que se atienda |la recomendacion
plasmada en la Nota de auditoria No. 010/2018-AI-FEDEJUDO-FIN, se confirma el
presente hallazgo en virtud que las facturas recibidas por la federacion se
encontraban vencidas y al contar con facturas vigentes no se regularizaron en el
sistema SICOIN.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No.010/2018-Al-FEDEJUDO-FIN de fecha 05 de
octubre de 2018, por medio de la cual se solicito presentar las pruebas de
cumplimiento en un plazo de cinco dias, que consisten en: a) Fotocopia de los
oficios a través de los que realiz6 los cobros, o las acciones legales y demas
acciones correspondientes, que realizaron, o en su defecto, deberan presentar
fotocopia de la o las boletas de depdsito por valor de Q.38,587.75. b) fotocopia de
las instrucciones vertidas por el Presidente del Comité Ejecutivo de la Federacion
ala Tesoreray a la Contadora.
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Hallazgo No.6
DEFICIENTE EJECUCION DE VIATICOS POR VALOR DE Q.74,732.27

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacién Deportiva Autonoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacién
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar el analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del
periodo evaluado, se determind que se han efectuado erogaciones en concepto de
Viaticos, dentro de los cuales se han determinado las siguientes deficiencias:

® \Viaticos en los cuales se otorgd combustible y compensacion por Kilometro
recorrido, debiendo haberse otorgado Unicamente la compensacion por
Kilometros recorridos, el total de esta deficiencia asciende a Q.17,908.90.

® Viaticos en los cuales fueron otorgados con una categoria mayor a la cual
les correspondia de conformidad con categoria de sueldos, salarios y
honorarios, el total de esta deficiencia asciende a Q.7,545.00

® Viaticos que carecen del formulario Viatico Constancia. El total de dicha
deficiencia asciende a Q.34,671.46.

® Viaticos en los cuales el formulario Viatico Constancia carece de firma o de
sello de la entidad o persona que da fe de que la comisién se halla efectuado
de conformidad con lo instruido por medio del nombramiento respectivo. El
total de dicha deficiencia asciende a Q.12,346.91.

® Viaticos en los cuales se otorgd el 100% del ultimo dia de comision. El total
de esta deficiencia asciende a Q.2,260.00.

El total de las deficiencias sefialadas asciende a Q.74,732.27.

Criterio

El Acuerdo No. 120/2014 Reglamento General de Viaticos de la CDAG,
ARTICULO 2, Gastos de Viaticos, indica que: “Son gastos de viaticos las
asignaciones destinadas a cubrir los desembolsos por hospedaje y alimentacion,
en que se incurre, para el cumplimiento de comisiones oficiales, fuera del lugar
ordinario de trabajo, ya sea en el interior o al exterior del pais.”
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El Acuerdo No. 120/2014 Reglamento General de Viaticos de la CDAG,
ARTICULO 8, Comprobacion, indica que: “Para comprobar el gasto de viaticos
se utilizara el formulario V-C “Viatico Constancia”, si se trata de comisiones al
interior del pais y el formulario V-E “Viatico Exterior’, cuando se trate de
comisiones al exterior del pais. Los gastos conexos a que se refiere el articulo 3,
se comprobara asi: Los del inciso a) con los boletos o los comprobantes
respectivos; y los del inciso b) con los documentos extendidos por las empresas
de transporte; en ambos casos, si éstos fueran recogidas se comprobaran con la
planilla respectiva, pero su monto no podra ser superior al valor que corresponda,
segun las tarifas establecidas por la empresa de transporte. Los gastos que
correspondan a los incisos c¢) y d) se comprobaran con las facturas o recibos
respectivos, anexando la autorizacién por escrito para efectuar el gasto cuando la
reparacion exceda de quinientos quetzales (Q.500.00).”

El Acuerdo No. 120/2014 Reglamento General de Viaticos de la CDAG,
ARTICULO 9, LIQUIDACION DE GASTOS DE VIATICO Y OTROS GASTOS
CONEXOQOS, indica que: “El personal comisionado debe presentar el Formulario
V-L "Viatico Liquidacién" dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de haberse cumplido la comision, con la aprobacion de la autoridad que la ordeno;
la liquidacion! de los gastos efectuados se acompanara, segun sea el caso, el
Formulario V-A "Viatico Anticipo", el Formulario V-C "Viatico Constancia", o en su
caso el Formulario V-E "Viatico Exterior", este ultimo podra ser sustituido por
fotocopia del pasaporte donde conste la entrada y salida del pais, y la planilla de
otros gastos conexos, con la documentacién correspondiente, si los hubiere.
Aprobada la liquidacién y si procede, la autoridad respectiva exigira la devolucién
de los fondos que correspondan a gastos no comprobados. o en su caso,
ordenara el reembolso de los excesos que resulten a favor de la Institucion o el
pago correspondiente a quien realiz6 la comisién.

Cuando la liquidacién no se presente dentro del término indicado, sin ninguna
justificacién, la autoridad respectiva ordenara el reintegro inmediato de los fondos
anticipados.”

El Acuerdo No. 120/2014 Reglamento General de Viaticos de la CDAG,
ARTICULO 10, LIQUIDACION INCOMPLETA, indica que: “No se aprobara la
liquidacion de los gastos de viatico y de otros gastos conexos, a que se refiere el
Articulo anterior, si en la liquidacién faltaren comprobantes o requisitos que deban
de cumplir, o si existan anomalias. En tal caso, se le fijara al responsable el plazo
de ocho (8) dias, contados a partir de la fecha de la notificacion, para que presente
nueva liguidacion con los documentos y requisitos correspondientes. Vencido
dicho plazo, sin que se hubiere presentado la liquidacion o se presentare sin los
documentos y requisitos respectivos, se procedera a requerir el cobro por la via
econémica coactiva. *

||

AUDITORIA - CUA 77114 Pag. 48
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017




CONFEDERACION DEPORTIVA AUTCMOMA DE GUATEMALA -CDAG-

El Acuerdo No. 120/2014 Reglamento General de Viaticos de la CDAG,
ARTICULO 12, COMPROBACION DE TIEMPO, indica que : El personal que sea
designado para el desempefio de una comision oficial en el interior del pais,
debera solicitar del Jefe de la Dependencia donde cumpla la comision 0 de una
autoridad competente de la localidad conde la cumpla, que mediante firma y sello
indique en el Formulario V-C “Viatico Constancia’, lugar de permanencia, fechay
hora de llegada y de salida.”

El Acuerdo No. 120/2014 Reglamento General de Viaticos de la CDAG,
ARTICULO 13, CATEGORIAS, indica que: “ los gastos a los que se refiere el
Articulo 2 del presente reglamento, se asignaran de acuerdo con la categoria de
sueldos, salarios, honorarios y pagos por la prestacion de servicios técnicos,
técnicos profesionales, profesionales siguientes:

\—ﬁegoria I Comites Ejecutivos, Tribunal de Honor, Comision _de | Y Mayores de Q 10,000.01 4\
Fiscalizacion Administrativo- Contable, Organos Disciplinarios,
Comisiones Técnico Deportivo,
[ Categoria Il Desde Q 8,000.01 Hasta O 10 000.00 o
[ categoria lll Deportistas y desde Q 6,000.00 Hasta C & 000.00 |
[ Categoria IV Menos de Q 4,000.00 Hasta Q 5 000.00 |
[Tategoria Vv Personal externo autorizado por los Comités Ejecutivos __l

El Acuerdo No. 120/2014 Reglamento General de Viaticos de la CDAG,
ARTICULO 14, CUOTAS DIARIAS, indica que: “De acuerdo con la categoria de
sueldos, salarios, honorarios profesionales y pagos por la prestacion de servicios
técnicos y técnicos profesionales y procesionales, asi como los érganos que se
indican en el articulo 13, respectivamente se establecen las cuotas diarias
siguientes:

[ CATEGORIA CUOTA DIARIA ]
[ [ Q £80.00 |
(. I 2 400.00 1
[ Il 1 330.00 |
- IV Q 260.00 !
= v 2 250.00 Ll

La cuota diaria cubre veinticuatro (24:00) horas, que comprende de las cero
(00:00) horas a las veinticuatro (24:00) de un dia. Cuando el tiempo empleado en
la comision comprenda fracciones de dia, los gastos de viatico se computaran
conforme a los porcentajes que S€ detallan en el articulo 15 del presente
Reglamento. *

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacion General,
Norma 1.2, ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece lo siguiente: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar €
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implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales: g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificaciéon administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacion General,
Norma 1.6, TIPOS DE CONTROLES, indica que: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros.”

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, Norma 2.6, DOCUMENTOS DE
RESPALDO, establece que: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables al Sistema
de Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma 5.4, RECEPCION Y
VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION DE SOPORTE, parrafo segundo,
indica que: “La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cada entidad, en el proceso de recepcion y verificacion de la documentacion de
soporte de las operaciones, en su respectivo ambito, deben contar con la
tecnologia y metodologia, asi como la organizacién formalmente descrita en
manuales de funciones y procedimientos, que permitan ejercer un eficiente control
sobre los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, egresos, etc., para asegurar el
cumplimiento de las politicas, normas, leyes y regulaciones a las que estén sujetas
todas las operaciones, como requisito previo a continuar con el proceso de
consolidacién y tramite hacia los niveles correspondientes.”
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El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 7. Velar por el cumplimiento de
leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema financiero
de "La Federacion"...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacién...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacién...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comite Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad (Contador General), funciones,
1. Responsable del proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de
la Coordinacién Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y
soporte para el registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto
(compromiso, devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN, de lo contrario
rechazar de oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacion financiera de la
Federacion que ha servido de soporte para pagos y documentos de pago
realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios técnicos, legales vy
procedimentales que le sean solicitados por autoridad competente

Causa

La deficiencia se produjo debido a que la Analista de Tesoreria, quien tenia dentro
de sus funciones la ejecucion de viaticos, no aplicé lo preceptuado en el
Reglamento General de Viaticos de la CDAG.

También se debid a que el Tesorero del Comité Ejecutivo no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
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debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periodicamente a la Contabilidad de la Federacion", el
informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos de ingresos vy
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en |la contabilidad de la entidad.

Asi como al deficiente control interno observado respecto a la recepcion y
verificacion de la documentacién de respaldo correspondiente a los pagos
realizados, en el presente caso, de viaticos.

Efecto
El resultado es el incumplimiento del Reglamento General de Viaticos de la CDAG.

Observando, ademas, deficiente control interno en la otorgacion, constancia y
liquidacion de viaticos.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Analista de Tesoreria, la Analista de Contabilidad y al Tesorero del Comité
Ejecutivo, para que en lo sucesivo al ejecutar viaticos, se verifique:

® Que cuando la persona comisionada tiene vehiculo propio, unicamente
puede otorgarle compensacion por Kilometro recorrido, no asi combustible.

® Que para otorgar viaticos, debe observar la categoria y el lugar de destino
que le corresponde a la persona comisionada, de conformidad con el
Reglamento General de Viaticos de la CDAG.

® Que debe entregar a la persona comisionada el formulario oficial para
viaticos con las tres copias: VA, Viatico anticipo, VC, Viatico Constancia, VL,
Viatico Liquidacién.

® Que el formulario de Viatico Constancia debe contener la firma y el sello de
la autoridad competente a quien le consta la permanencia en el lugar de la
comision.

® Que él ultimo dia de la comision, unicamente se paga el 50% de conformidad
con el Reglamento General de Viaticos de la CDAG.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ...No.
017/2018-AlI-FEDEJUDO-FIN,...,me permito informarle que se giraron

il
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instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-039-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la fecha actual, presente ante la Auditoria Interna de CDAG, los cobros,
las acciones legales y demas acciones correspondientes, que realizaron para
efectuar el cobro correspondiente, en los viaticos detallados en la nota
mencionada. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones
descritas en los Estatutos de la Federacién y Manual de Cargos Puestos Y
Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-040-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para "..que a partir de
la fecha actual, presente ante la Auditoria Interna de CDAG, los cobros, las
acciones legales y demas acciones correspondientes, que realizaron para efectuar
el cobro correspondiente, en los viaticos detallados en la nota mencionada.
Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en los
Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-041-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Carla Patricia Kury Godinez de Sanchez, para “...que a partir de la fecha actual,
presente ante la Auditoria Interna de CDAG, los cobros, las acciones legales y
demas acciones correspondientes, que realizaron para efectuar el cobro
correspondiente, en los viaticos detallados en la nota mencionada. Adicional a ello
le solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en los Estatutos de la
Federacion y Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplioé con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo,
Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria, a fin de que se atienda la
recomendacion plasmada en las Notas de auditoria No.
012/2018-AI-FEDEJUDO-FIN y 017/2018-Al-FEDEJUDO-FIN se confirma el
presente hallazgo en virtud que no se presentd a la comisién de auditoria, los
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cobros, las acciones legales y demas acciones correspondientes, que realizaron
para efectuar el cobro correspondiente, en los viaticos deficientes detallados en
las notas indicadas.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No.012/2018-AlI-FEDEJUDO-FIN, de fecha 05 de
octubre de 2018, por medio de la cual se solicité presentar las pruebas de
cumplimiento en un plazo de cinco dias, que consisten en: a) Fotocopia de los
cobros, o las acciones legales y demas acciones correspondientes, que realizaron,
o en su defecto, deberan presentar fotocopia de la o las boletas de depdsito por
valor de Q.57,023.98. b) fotocopia de las instrucciones vertidas por el Presidente
del Comité Ejecutivo de la Federacion a la Tesorera y a la Contadora.

Se emitid6 nota de auditoria No.017/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se solicité presentar las pruebas de
cumplimiento en un plazo de cinco dias, que consisten en: a) Fotocopia de los
cobros, o las acciones legales y demas acciones correspondientes, que
realizaron. b) fotocopia de las instrucciones vertidas por el Presidente del Comite
Ejecutivo de la Federacion a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de
Contabilidad y Analista de Tesoreria.
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Hallazgo No.7
PAGO DE BECAS, SIN CUMPLIR EL CONVENIO POR Q.5,985.00

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Auténoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacién
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar el analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del
periodo evaluado, se determind que se efectio pago de beca a dos atletas, a
pesar de que estos no cumplieron los términos convenidos con la Federacion.

Esta deficiencia asciende a Q 5,985.00, cantidad integrada como se muestra en el
cuadro siguiente:

FECHA CHEQUE | BENEFICIARIO | CONCEPTO | MONTO | OBSERVACIONES CONVENIO
23/02/2016 | 22967375 | JULIO CESAR | PAGO DE BECA DE | 4,825.00 | SE REALIZO EL PAGO | CONVENIO
MOLINA CHEN ESTUDIO PARA LA DE LA BECA VY EL | FNJ-CE-015-2015
ATLETA POR ESTAR BECADO NO CUMPLIO
INTEGRADO EN  EL CON LLEGAR A LOS 70
PROGRAMA DE PUNTOS EN TODAS LAS
FORMACION INTEGRAL DE ASIGNACIONES SEGUN
ATLETAS AUSPICIADO POR LO CONVENIDO CON LA
LA FEDERACION FEDERACION
NACIONAL DE JUDO DE
GUATEMALA
23/02/2016 | 22967376 | JACKELINE PAGO DE BECA DE|[1,16000 | NO SE ADJUNTA | CONVENIO
ARLENY SOLIS | ESTUDIO PARA LA CONSTANCIA DE HABER | FNJ-CE-018-2015
GUTIERREZ ATLETA POR ESTAR CUMPLIDO EL
INTEGRADO EN  EL PROMEDIO CONVENIDO
PROGRAMA DE CON LA FEDERACION
FORMACION INTEGRAL DE
ATLETAS AUSPICIADO POR
LA FEDERACION
NACIONAL DE JUDO DE
GUATEMALA

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo
155, Responsabilidad por Infraccién a la Ley, indica: “Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo. infrinja la ley en
perjuicio de particulares, al Estado o la institucion estatal al que se sirva, sera
solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos. podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcién, cuyo término sera de veinte
anos.”
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CONVENIO FNJ-CE-015-2015. Y FNJ-CE-018-2015, En la clausula quinta se
establece lo siguiente: * QUINTO: COMPROMISO ACADEMICO Y DEPORTIVO:
Los deportistas adscritos al Programa de Formacién Integral estan obligados a: a)
Cumplir con su proceso educativo, presentandose puntualmente a sus centros de
estudio, manteniendo un promedio de setenta puntos en toda y cada una de las
materias del grado que le corresponda cursar. Asi también debera participar, en
las actividades culturales, artisticas, sociales y otras en las que tenga participacion
la Federacion o todas aquellas que por razon de su programa de estudios sea
obligada su participacion a peticion de su centro de estudios;...”

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2, Estructura
de Control Interno, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control
interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental, numeral 1.6, Tipos de
Controles, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco
Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de
control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 2.6. Documentos
De Respaldo. Indica que: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 86 “En los casos
contemplados referente a los deportistas federados profesionales seleccionados, *
La Federacion” en la medida de sus posibilidades econémicas, a través de su
Programa de Formacién Integral de Deportistas Federado de Judo, podra otorgar
los convenios de becas y ayuda econémica a los Judocas Profesionales, con el fin
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de que mantengan su mediano o alto nivel de rendimiento deportivo, para que
puedan dedicarle el tiempo necesario a la practica de la disciplina deportiva del
Judo”.

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federaciéon Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1.Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacién"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y esten debidamente documentados...”

Causa

Esta deficiencia fue causada debido a que dichos atletas salieron a varias
competencias y fogueos internacionales, por lo que fue imposible que llegaran al
minimo solicitado en el convenio .

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplio con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacién financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacion", el
informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos de ingresos y
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debid, al deficiente control interno que existe en al ejecutar los
recursos de la entidad, especificamente para ejecucion del renglon presupuestario
correspondiente a becas.

Efecto

Al no verificar que se realice el pago de becas segun lo establecido en los
convenios ocasiona, incumplimiento, a las clausulas contractuales y erogacion de
recursos economicos sin haberse cumplido con lo establecido.

Lo que ademas, denota deficiente control interno en el pago de becas, de la
Federacion.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo y a la Analista de Contabilidad, para que antes de
realizar los pagos por concepto de beca, se verifique el cumplimiento de los
requisitos que demanda el convenio. Asi mismo que el expediente de pago,
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también se encuentre respaldado con la o las certificaciones que indique que
cumple con los requisitos, en este caso, respecto del promedio académico que se
exige segun el convenio.

También debe recomendar se emita, autorice y socialice el procedimiento,
reglamento, instructivo, etc., que regule la asignacién, documentacién de respaldo,
y, control del pago de becas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-019-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado
por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo
de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo siguiente
“...Derivado a la Nota de Auditoria No. 09/25018-AI-FEDEJUDO, en la cual solicita
se gire instrucciones a Tesorera y Contadora para que a partir de la presente
fecha se verifique que se cumpla con el requisito para optar a la beca. Asi mismo
que en el expediente de pago también contengan las certificaciones que indiquen
que cumplan con las clausulas que se exigen segun el convenio. Adjunto a la
presente encontrara las fotocopias de las pruebas de cumplimiento giradas a
Tesorera y Contadora...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-017-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado por el
sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que
se verifique el cumplimiento del convenio y cumplir con los requisitos del mismo
para poder optar a una beca, asi mismo adjunta al expediente de pago la
Certificacion que indique que cumple con los requisitos al respecto del promedio

académico, segun el mismo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-017-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado por el
sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “...que se
verifique el cumplimiento del convenio y cumplir con los requisitos del mismo para
poder optar a una beca, asi mismo adjunta al expediente de pago la Certificacion
que indique que cumple con los requisitos al respecto del promedio académico,
segun el mismo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacion plasmada
en la Nota de auditoria No. 009/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente
hallazgo en virtud que no se present6 a la comision de auditoria, documentacion
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de soporte que permita establecer el cumplimiento del convenio de beca, adicional
a ello se realizo el pago de la beca aun cuando no se alcanzé el promedio
académico que se exige segun el convenio.

Acciones Correctivas

Para el efecto se emiti6é nota de auditoria No.009/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de
fecha 05 de octubre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias
habiles para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten
en: a) fotocopia de las instrucciones vertidas por el Presidente del Comite
Ejecutivo de la Federacién a la Tesorera y a la Contadora.
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Hallazgo No.8

INCUMPLIMIENTO EN LA CODIFICACION DE LA DOCUMENTACION DE
RESPALDO

Condicién

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, para realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al realizar el
analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del periodo
auditado, se determind que en la Entidad no se utilizaron cédigos en las facturas,
para identificar los gastos realizados con cargo al 20%, gastos administrativos y de
funcionamiento, 30%, atencion y desarrollo de programas técnicos y 50%
promocion deportiva a nivel nacional.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica De Guatemala, en el Articulo
155, Responsabilidad por Infraccion a la Ley, indica que: “Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja
la ley en perjuicio de particulares, al Estado o la institucion estatal al que se sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcién, cuyo término sera de veinte
anos”.

El decreto No. 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, articulo 132,
PRESUPUESTO, indica que: “El presupuesto de la Confederacion sera
programatico y su ejercicio se establece del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de cada afo, debiendo ser la expresion financiera del Plan de Trabajo
anual de la Confederacion. Este presupuesto incluira las asignaciones para las
federaciones y otras entidades afiliadas, mantenimiento de instalaciones, gastos
de administracion y programas de la Confederacion. De las asignaciones para las
federaciones estas deberan determinar la siguiente distribucion presupuestaria: a.
Hasta el veinte por ciento (20%) para gastos administrativos y de funcionamiento;

4
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b. Hasta el treinta por ciento (30%) para atencién y desarrollo de programas
técnicos; y ¢. Un minimo del cincuenta por ciento (50%) para la promocion
deportiva a nivel nacional...”.

El Acuerdo No. 28/2016-CE-CDAG, de fecha 24 de febrero de 2016, indica en
el Articulo 6 lo siguiente: “Las Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales, para optimizar y fortalecer el cumplimiento de lo preceptuado en el
Articulo 132 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, deberan contar con
un control eficiente, debiendo implementar la distribucion de la ejecucion
presupuestaria, de hasta el 20% para gastos administrativos y de funcionamiento;
hasta el 30% para atencién y desarrollo de programas técnicos: y, de un minimo
del 50% para la promocion deportiva a nivel nacional; y, para efectos de
identificacién y fiscalizacién, cada documento que respalda la ejecucion de los
gastos, debera contar con un cédigo A-1, para identificar los gastos con cargo al
20%, A-2 para el 30% y A-3 para el 50%".

El Acuerdo No. 20/2017-CE-CDAG, de fecha 22 de febrero de 2017, indica en
el Articulo 6 lo siguiente: “Las Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales, para optimizar y fortalecer el cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo en el Articulo 132 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
deberan contar con un control eficiente, debiendo implementar la distribucion de la
ejecuciéon presupuestaria, de hasta el 20% para gastos administrativos y de
funcionamiento; hasta el 30% para atencién y desarrollo de programas técnicos; vy,
de un minimo del 50% para la promocién deportiva a nivel nacional; y, para
efectos de identificacion y fiscalizacion, cada documento que respalda la ejecucion
de los gastos, debera contar con un cédigo A-1, para identificar los gastos con
cargo al 20%, A-2 para el 30% y A-3 para el 50%".

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicaciéon General,
Norma 1.2, ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece lo siguiente: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales: g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”
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El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacién General,
Norma 1.6, TIPOS DE CONTROLES, indica que: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros.”

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracién General, Norma 2.6, DOCUMENTOS DE
RESPALDO, establece que: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables al Sistema
de Presupuesto Publico, Norma 4.17, EJECUCION PRESUPUESTARIA,
establece que: “La maxima autoridad de cada ente publico, con pase en la
programacion fisica y financiera, dictara las politicas administrativas para lograr la
calidad del gasto, con criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad. La unidad especializada y los responsables de unidades
ejecutoras, de programas y proyectos deben velar por el cumplimiento de los
procedimientos Yy mecanismos establecidos, de acuerdo a las politicas
administrativas dictadas por las maximas autoridades, para el control de:
adquisicion, pago, registro, custodia y utilizacion de los bienes'y servicios, asi
como para informar de los resultados obtenidos por medio de sus indicadores de
gestion, sobre el impacto social de las politicas institucionales.

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables al Sistema
de Presupuesto Publico, Norma 4.18, REGISTROS PRESUPUESTARIOS,
establece que: “la maxima autoridad de cada ente publico, a través de la unidad
especializada debe velar porque se lleve un sistema de registro presupuestario
eficiente, oportuno y real. La unidad especializada debe crear los procedimientos
que permitan el registro eficiente, oportuno y real de las transacciones de ingresos
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(devengado y percibido), y de egresos (compromiso, devengado y pagado),
apoyados en un adecuado sistema, sea este manual o computarizado, de tal
manera que permita proporcionar informacién para la toma de decisiones.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecuciéon de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo de
documentacioén financiera de "La Federacién" ... 18.Remitir periddicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad....”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacién...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comité Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones, 1. Responsable del
proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de la Coordinacion
Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y soporte para el
registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto (compromiso,
devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN, de lo contrario rechazar de
oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacién financiera de la Federacién que
ha servido de soporte para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras
enmarcadas en criterios técnicos, legales y procedimentales que le sean
solicitados por autoridad competente.”
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Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Tesoreria, funciones, 5. Elaboracién,
asignacién, impresién de cheques o trasferencias de conformidad a los
requerimientos y procesos bancarios que norma el SICOIN... 7. Realizar de
conformidad a su origen, pagos a beneficiarios, contables y acreedores con la
documentacion fisica de soporte, que reuna los requisitos para su pago... 9.
Responsable de custodiar y resguardar de manera ordenada y cronolégica los
documentos de propiedad de la Federacién o de terceros, de todas las
operaciones de pago a cargo de la Entidad”

Causa

Lo anterior sucedio, debido a que el Analista de Contabilidad, no cumplio con los
Acuerdos emitidos por Comité Ejecutivo de la CDAG, con el objeto de ordenar los
gastos y cumplir con el Articulo 132 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, respecto al 20%, 30% y 50% de la distribucién
presupuestaria.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion.

La deficiencia también fue provocada porque la Analista de Contabilidad, no
procurd los sellos para marcar los documentos, en consecuencia, no se cuenta
con los sellos de cada actividad.

De la misma manera se desarroll6 porque no existe un procedimiento interno
autorizado que regule la distribucion de los recursos respecto al 20%, 30% y 50%
gue demanda la Ley.

Efecto

Al no realizar la distribucion del presupuesto utilizando el 20%, gastos
administrativos y de funcionamiento, 30%, atencién y desarrollo de programas
técnicos y 50% promocién deportiva a nivel nacional, se corre el riesgo de que los
gastos de funcionamiento sean mas elevados que la promocion deportiva, con lo
cual se infringe el articulo 132 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria, para que cumplan con lo
indicado la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, en
su articulo 132, los normativos emitidos por la Confederacién Deportiva Auténoma
de Guatemala, y que en lo sucesivo coloque en la totalidad de las facturas y
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documentos que respaldan los gastos, un codigo especial para identificar los
gastos realizados con cargo al 20% gastos administrativos y de funcionamiento,
uno para el 30% atencion y desarrollo de programas técnicos y uno para el 50%
promocion deportiva a nivel nacional.

De la misma manera, el Presidente debe instruir a la Analista de Contabilidad para
gue de inmediato se adquieran los sellos correspondientes y sean codificados los
documentos de respaldo como indican los Acuerdos de Comité Ejecutivo.

Asi mismo, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, para que de cumplimiento a las
atribuciones que de conformidad con los estatutos vigentes de la Federacion y del
Manual de Cargos, Puestos y Funciones les corresponde.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
019/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, ..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria.

En oficio REF-P-FNJ-AI-045-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que
vele por el cumplimiento de lo indicado en la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, en su articulo 132, los normativos emitidos por la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, y verifique que se coloque en
la totalidad de las facturas y documentos que respaldan los gastos, un codigo
especial para identificar los gastos realizados con cargo al 20% gastos
administrativos y de funcionamiento, uno para el 30% atencion y desarrollo de
programas técnicos y uno para el 50% promocién deportiva a nivel nacional.
Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en los
Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-046-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora

Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “...que cumpla
con lo indicado la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
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Deporte, en su articulo 132, los normativos emitidos por la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, y se coloque en la totalidad de las facturas y
documentos que respaldan los gastos, un cédigo especial para identificar los
gastos realizados con cargo al 20% gastos administrativos y de funcionamiento,
uno para el 30% atencién y desarrollo de programas técnicos y uno para el 50%
promocion deportiva a nivel nacional. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a
las atribuciones descritas en el Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-047-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Carla Patricia Kury Godinez de Sanchez , para “...que cumpla con lo indicado
la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, en su articulo
132, los normativos emitidos por la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala, y se coloque en la totalidad de las facturas y documentos que
respaldan los gastos, un cédigo especial para identificar los gastos realizados con
cargo al 20% gastos administrativos y de funcionamiento, uno para el 30%
atencién y desarrollo de programas técnicos y uno para el 50% promocion
deportiva a nivel nacional. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las
atribuciones descritas en el Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria, a fin de que se atienda la
recomendacion plasmada en la Nota de auditoria No.
019/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente hallazgo en virtud que los
documentos evaluados carecen del codigo que permite identificar la actividad a la
cual pertenece cada una de las erogaciones efectuadas.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 019/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera del Comité Ejecutivo, Analista
de Contabilidad y Analista de Tesoreria.

i
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Hallazgo No.9
NO EXISTEN CHEQUES PAGADOS

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, para realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al realizar el
analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) de los meses
de enero de 2016 a diciembre de 2017, se determino que la Federacién no cuenta
con los cheques fisicos pagados por el banco, del mes de enero 2016 al mes de
diciembre 2017, de la cuenta monetaria No. 001-0046405-7 a nombre de la
Federacion, del Banco G&T Continental; tampoco cuenta con impresién de los
mismos, los cuales pueden obtenerse a través de la banca en linea.

Criterio

El Decreto No. 76-97 Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del deporte, ARTICULO 140, OBLIGACIONES, indica que: “Todas las personas
que manejen fondos de los organismos rectores del deporte nacional, estan
obligadas a rendir cuentas a éstos del movimiento contable de sus entidades
dentro del mes siguiente a que corresponda. Los libros de contabilidad, asi como
los comprobantes y demas documentos relativos al movimiento contable deberan
conservarse en las oficinas de los érganos respectivos, caso contrario, se
sometera a la sancion correspondiente.”

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacion General,
Norma 1.2, ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece lo siguiente: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales: g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
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administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacion General,
Norma 1.6, TIPOS DE CONTROLES, indica que: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros.”

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, Norma 2.6, DOCUMENTOS DE
RESPALDO, establece que: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacién"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo de
documentacién financiera de "La Federacion" ... 18.Remitir periodicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
q
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Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comite Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacién, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones, 1. Responsable del
proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de la Coordinacion
Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y soporte para el
registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto (compromiso,
devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN, de lo contrario rechazar de
oficio...13. Apoyar en el archivo de documentacién financiera de la Federacién
que ha servido de soporte para pagos y documentos de pago realizados... 18.
Otras enmarcadas en criterios técnicos, legales y procedimentales que le sean
solicitados por autoridad competente.”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Tesoreria, funciones, 5. Elaboracién,
asignacion, impresion de cheques o trasferencias de conformidad a los
requerimientos y procesos bancarios que norma el SICOIN. .. 7. Realizar de
conformidad a su origen, pagos a beneficiarios, contables y acreedores con la
documentacion fisica de soporte, que reuna los requisitos para su pago... 9.
Responsable de custodiar y resguardar de manera ordenada y cronologica los
documentos de propiedad de la Federacion o de terceros. de todas las
operaciones de pago a cargo de la Entidad”

Causa

Lo anterior sucedié debido a que la Analista de Tesoreria, no cumplié, entre otras
con la funcién de: “... Elaboracién, asignacion, impresién de cheques o
trasferencias de conformidad a los requerimientos y procesos bancarios que
norma el SICOIN..."

De la misma manera, el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplid, entre otras,

con la funcion de: “... Apoyar en el archivo de documentacién financiera de la
Federacidon que ha servido de soporte para pagos y documentos de pago
realizados...”

Efecto

Como resultado de no verificar los cheques pagados, no pudo verificarse si el
pago se realizo directamente a nombre del proveedor o beneficiario, no se pudo
E

:
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verificar si el valor pagado corresponde al valor de la factura o recibo, lo que
constituye una limitacion en el alcance de la auditoria. Consecuentemente, se
demuestra deficiente control interno en la documentacion de respaldo,
especialmente en el control de cheques emitidos y pagados.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo, para que dé cumplimiento a las atribuciones que de
conformidad con los estatutos vigentes de la Federacion y Manual de Cargos
Puestos y Funciones le corresponda. Asi también, a la Analista de Tesoreria, para
que den cumplimiento a las atribuciones que de conformidad al Manual de Cargos,
Puestos y Funciones les corresponde y para que en lo sucesivo se descarguen de
la Banca Electronica los cheques pagados por el Banco de forma mensual y se
archiven oportuna y correctamente.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
020/2018-Al-FEDEJUDO-FIN,..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-048-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, verifique que se descarguen de la Banca Electronica
los cheques pagados por el Banco de forma mensual y se archiven en donde
correspondan. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones
descritas en los Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos Puestos Y

Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-049-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “...que a partir de
la presente fecha, descargue de la Banca Electronica los cheques pagados por el
Banco de forma mensual y los archive en donde correspondan. Adicional a ello le
solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en el Manual de Cargos
Puestos Y Funciones de la Federacién Deportiva Nacional de Judo...”
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En oficio REF-P-FNJ-AI-050-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Carla Patricia Kury Godinez de Sanchez, para “...que a partir de la presente
fecha, descargue de la Banca Electrénica los cheques pagados por el Banco de
forma mensual y los archive en donde correspondan. Adicional a ello le solicito dar
cumplimiento a las atribuciones descritas en el Manual de Cargos Puestos Y
Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria, a fin de que se atienda la
recomendacion plasmada en la Nota de auditoria No.
020/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente hallazgo en virtud que en el
periodo evaluado se carece de los cheques pagados lo que constituye una
limitacion en el alcance de la auditoria.

Acciones Correctivas

Se emitio nota de auditoria No0.020/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera del Comité Ejecutivo, Analista
de Contabilidad y Analista de Tesoreria.
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Hallazgo No.10
USO INCORRECTO DE RENGLON PRESUPUESTARIO

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, para realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos. por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al realizar el
analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del periodo
evaluado, se determiné que los gastos efectuado en concepto de pago de
membresias de atletas a la Federacion Internacional, pago de visa y pago de
transporte extraurbano, se realizo incorrecta aplicacion del renglon presupuestario
de acuerdo a la naturaleza del gasto.

No. Renglén Incorrecto No. Renglon Correcto
Renglén Renglén
131 Viaticos en el exterior 472 Transferencias a organismos e instituciones

internacionales

131 Viaticos en el exterior 419 Otras transferencias a personas

131 Viaticos en el exterior 472 Transferencias a organismos € instituciones
internacionales

135 Otros viaticos y gastos conexos 419 Otras transferencias a personas

135 Otros viaticos y gastos conexos 141 Transporte de personas

141 Transporte de personas 142 Fletes

196 Servicios de atencion y protocolo 211 Alimentos para personzs

298 Repuestos y Accesorios en General 169 Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y
equipos

199 Otro servicios 169 Mantenimiento y reparacion de otras maaquinarias y
equipos

298 Repuestos y Accesorios en General 168 Mantenimiento y reparacion de Equipo de Computo

291 Equipo de Oficina 328 Equipo de Computo

Criterio

La Constitucién Politica de la Republica De Guatemala, en el Articulo
155, Responsabilidad por Infraccién a la Ley, indica que: “Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja
la ley en perjuicio de particulares, al Estado o la institucion estatal al que se sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte
afios”.
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De conformidad con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala 5ta. Edicion, la clasificacion por objeto del gasto constituye
una ordenaciéon sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las
transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el sector publico aplica
en el desarrollo de su proceso productivo. Por lo que a continuacion se encuentra
la descripcion de los renglones:

“Renglon 131, Viaticos en el exterior: Viaticos y otros gastos de viaje y
permanencia en el exterior del personal estatal permanente o no permanente
(incluye viaticos para agentes diplomaticos, consulares y sus familias). *

“Renglon 135, Otros viaticos y gastos conexos: Gastos de transporte y otros
gastos de viaje de reos, testigos, enfermos, deportistas y cualquier otra persona
que no sea funcionario, empleado publico o trabajador del Estado, y que por
cualquier causa legal éste deba sufragar esos gastos.”

“Renglén 141, Transporte de personas: Comprende los pasajes pagados a
empresas de transporte por el traslado de personas, siempre que éstos no se
encuentren comprendidos entre los gastos de viaticos.”

“Renglén 142, Fletes: Comprende gastos de transporte de muebles, equipo y
demas enseres de oficinas estatales de un edificio a otro, hecho por las empresas
de transporte y mudanza y los gastos por carga y descarga de todo tipo de bienes,
mercancias, materiales, equipo, entre otros., en puertos, aeropuertos y estaciones
terminales. Incluye servicios de encomiendas en el interior y exterior, transporte de
semovientes y otros animales, asi como servicios de re encaminamiento postal y
transporte de valores.”

“Renglén 169, Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y equipos:
Gastos de mantenimiento y reparaciones de maquinarias y equipos no incluidos
en los renglones anteriores.”

“Renglén 196, Servicios de atencion y protocolo: Erogaciones por la realizacion
de actos oficiales y de representacién que las autoridades del Sector Publico
realizan en el desempefio de sus funciones, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero. Comprende gastos por recepciones oficiales, banquetes,
excursiones, pagos de hoteles y todas aquellas actividades relacionadas con la
atenciéon a visitantes oficiales, gremios o asociaciones de profesionales o de
organismos y otros personajes prominentes.

Incluye las erogaciones con fines de promocion turistica, industrial, cultural, etc.,
por atenciones otorgadas tanto a nacionales como a extranjeros.”
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“Renglén 199, Otros servicios no personales: Comprende aquellos servicios no
personales, no incluidos en los otros renglones del Grupo 1.”

“Renglén 211, Alimentos para personas: Egresos en concepto de adquisicion
de alimentos de origen agricola o industrial, destinado a personal civil, militar,
particulares y colectividades, en instituciones tales como hospitales, internados de
estudiantes, detenidos en carceles y prisiones, oficinas publicas cuando se
realicen trabajos durante el periodo de almuerzo o excedan de la jornada
ordinaria. Asi como, para el mantenimiento de las condiciones de trabajo vy
alimentos para capacitaciones que se realicen por propia administracion.

En la adquisicién de alimentos preparados, los egresos de este renglon se
calcularan a base del costo de las “raciones alimenticias” presupuestadas, sin
identificar especificamente los articulos componentes de dichas raciones
alimenticias.

Incluye las férmulas y suplementos alimenticios, siempre que su registro sanitario
se identifique con inicial A o B.

Excluye la compra de bebidas alcohdlicas.”

“Renglén 291, Utiles de oficina: Gastos por compra de Utiles para uso comun en
oficinas, tales como goma de pegar, lapices, plumas, gomas de borrar, reglas,
engrapadoras, perforadoras, sacapuntas, ceniceros, etc.

Incluye la compra de material no inventariarle (fungible) para el normal
funcionamiento de equipos informaticos o de computo, ofimaticas, transmision y
otros, tales como disquetes, discos compactos (CD, DVD), dispositivos portatiles
de almacenamiento masivo externos (tales como memorias para puertos USB -por
sus siglas en inglés- ), dispositivos inalambricos de acceso a redes informaticas
(intranet, Internet o ambas), etc.

“Renglén 298, Accesorios y repuestos en general: Repuestos y accesorios de
maquinaria y equipos.”

“Renglén 328, Equipo de computo: Gastos por concepto de compra de equipo
de computo, unidades complementarias y periféricas, tales como UPS, lectoras de
cinta, impresoras, lectoras-grabadoras de CD-ROM, quemadores de CD, Scanner,
etc.

Excluye dispositivos de almacenamiento masivo, discos compactos y otros
suministros que se clasifican en el renglon 291."
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“Rengléon 419, Otras transferencias a personas individuales: Egresos por
transferencias directas a personas, no incluidas en los renglones anteriores de
este subgrupo. Incluye premios y gratificaciones otorgados en eventos oficiales,
segun normas establecidas.”

“Renglén 472, Transferencias a organismos e instituciones internacionales:
Egresos por cuotas a organizaciones o instituciones internacionales, no
centroamericanas, que se tengan que hacer por ser socios u otros motivos.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.2. Estructura de
Control Interno, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.6. Tipos de
Controles, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39. Son atribuciones
del Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar vy
administrar los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen
en la contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo
de documentacioén financiera de "La Federacién”... 18.Remitir periédicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
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originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
) Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo

siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La

Federaciéon...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la

ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en

la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
— de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comité Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
— siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones, 1. Responsable del
proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de la Coordinacion

- Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y soporte para el
registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto (compromiso,
devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN, de lo contrario rechazar de

i oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacién financiera de la Federacion que
ha servido de soporte para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras
enmarcadas en criterios técnicos, legales y procedimentales que le sean
solicitados por autoridad competente.”

— Causa

Esta deficiencia fue causada porque los asesores del Ministerio de Finanzas
Publicas, cuando capacitaron al personal en el manejo del SICOIN, les indicaron
que se hacia de esa manera.

Igualmente sucedid, debido a que el Analista de Contabilidad, no verificé en el
Manual de clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico, la naturaleza de los
gastos realizados.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las

atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion.
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Efecto

Al no ejecutar los fondos con cargo a los renglones correspondientes, los recursos
asignados en los renglones que fueron ejecutados, fueron disminuidos en su valor,
ocasionando riesgo de no poder ejecutar gastos asignados a otro u otros
proyectos.

Lo que demuestra ademas, deficiente control interno en la ejecucion de la
naturaleza de los gastos, asi como en el manejo de los recursos financieros.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo y a la Analista de Contabilidad, para que a partir de
la presente fecha los gastos se registren en los renglones presupuestarios que
correspondan de acuerdo a la naturaleza del gasto y de conformidad con el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala
vigente, de la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefor Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
021/2018-AI-FEDEJUDO-FIN, ..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-051-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacidon Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, verifique que los gastos se registren en los renglones
presupuestarios que correspondan de acuerdo a la naturaleza del gasto y de
conformidad con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala vigente, de la Direccién de Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones
descritas en los Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos Puestos Y
Funciones de la Federaciéon Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-052-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “..que a partir de
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la presente fecha, los gastos se registren en los renglones presupuestarios que
correspondan de acuerdo a la naturaleza del gasto y de conformidad con el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala
vigente, de la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas.
Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en el
Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la Federacién Deportiva Nacional de
Judo. ...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-053-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Carla Patricia Kury Godinez de Sanchez, para “...que a partir de la presente
fecha, los gastos se registren en los renglones presupuestarios que correspondan
de acuerdo a la naturaleza del gasto y de conformidad con el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala vigente, de
la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. Adicional a ello le
solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en el Manual de Cargos
Puestos Y Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo,
Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria, a fin de que se atienda la
recomendacion plasmada en la Nota de auditoria No.
021/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente hallazgo en virtud que en el
periodo evaluado los recursos asignados en los renglones que fueron ejecutados,
fueron disminuidos en su valor, ocasionando riesgo de no poder ejecutar gastos
asignados a otro u otros proyectos.

Acciones Correctivas

Para el efecto se emitio nota de auditoria No0.021/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de
fecha 19 de noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco
dias habiles para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que
consisten en fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comité
Ejecutivo y Analista de Contabilidad.
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Hallazgo No.11
CONTRATOS SIN REMITIR A LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Auténoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, para realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos. por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al realizar el
analisis de los contratos del personal contratado con cargo al renglén 029, Otras
remuneraciones de personal temporal, se determiné que los contratos suscritos
entre la Federacion y particulares en el ejercicio fiscal 2016, no fueron remitidos a
la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas.

Criterio

Acuerdo A-38-2016 del Contralor General de Cuentas. Articulo 2. Establece
que: “Las entidades obligadas, segun el articulo anterior, deben enviar a la Unidad
de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de Cuentas
todos los contratos que celebren, en un plazo que no exceda de treinta dias
calendario contados a partir de su aprobacién. De igual forma deben enviarse en
el mismo plazo, cualquier ampliacién, modificacién, incumplimiento, rescision o
terminacion anticipada, resolucion o nulidad de los contratos ya mencionados.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.2. Estructura de
Control Interno, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”
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La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.6. Tipos de
Controles, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecucién de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo de
documentacion financiera de "La Federacion" ... 18.Remitir periédicamente a la
Contabilidad de "La Federaciéon", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad....”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
gjecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
- Federacién, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comite Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

- Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones "13. Apoyar en el
archivo de documentacion financiera de la Federacion que ha servido de soporte
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para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios
técnicos, legales y procedimentales que le sean solicitados por autoridad
competente.”

Causa
Esta deficiencia fue provocada porque no existia una persona encargada para
realizar las gestiones de personal.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periodicamente a la Contabilidad de la Federacion", el
informe de las operaciones bancarias, distribucién de fondos de ingresos y
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debid, al deficiente control interno en la remision inoportuna de los
contratos, a la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

El no enviar los contratos a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos
de la Contraloria General de Cuentas, se limita el adecuado control gubernamental
por parte de la Contraloria General de Cuentas, se incumplen los preceptos
legales, en consecuencia se corre el riesgo de que sea impuesta la multa de
conformidad con la ley. Ademas se observa deficiente control interno en manejo y
control de los contratos.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo y Analista de Contabilidad, para que a partir de la
presente fecha los Contratos emitidos en la Federacion, sean remitidos a la Unidad
de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de Cuentas,
en un plazo no mayor a los treinta dias calendario contados a partir de su
aprobacién.

Asi mismo se sugiere, se reasignen las funciones entre los empleados de la
Federacion, a efecto de que haya una persona encargada de enviar los contratos,
en forma oportuna, a la Unidad de Digitalizaciéon y Resguardo de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas.

De la misma manera, se recomienda se emita, autorice y socialice procedimiento,
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reglamento, instructivo para el registro de los contratos suscritos en la entidad se
realicen en la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas.

= Comentario de los Responsables
Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comitée
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
— 022/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, ..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-054-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por

el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la

Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sehora
= Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, verifique que los contratos por prestacion de servicios
sean remitidos a la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, en un plazo no mayor a los treinta dias
calendario contados a partir de su aprobacion. Adicional a ello le solicito dar
cumplimiento a las atribuciones descritas en los Estatutos de la Federacion y
Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de
Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-055-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para "...quéa partir de
la presente fecha, verifique que los contratos por prestacién de servicios sean
remitidos a la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, en un plazo no mayor a los treinta dias calendario contados a
partir de su aprobacion. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las
atribuciones descritas en el Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacion plasmada
en la Nota de auditoria No. 022/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente
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hallazgo en virtud que en el periodo evaluado existen contratos no enviados a la
Unidad de Digitalizaciéon y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, incumpliendo los preceptos legales.

Acciones Correctivas

Se emitido nota de auditoria No0.022/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 26 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comité Ejecutivo y Analista
de Contabilidad.
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Hallazgo No.12
INCUMPLIMIENTO EN EL AREA DE ALMACEN

Condicién

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autbnoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, para realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al realizar el
analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del periodo
evaluado, se determiné que se realizaron compras de medallas, cartuchos de
tintas, toner para fotocopiadora, resmas de papel, sobres de manila, cuadernos
universitarios, y folders manila, suministros de oficina, suministros de limpieza, y
otros bienes que no fueron registrados en el Libro Control de Almacén, autorizado
por la Contraloria General de Cuentas, segun registro nimero 059490.

De igual manera, se determiné que a los expedientes de pago por compra de
bienes, no se adjunté el formulario 1H, Ingreso a Almacén e Inventario.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo
155, Responsabilidad por Infraccion a la Ley, indica que: “Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja
la ley en perjuicio de particulares, al Estado o la institucion estatal al que se sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte
afos”.

Circular 3-57 Instrucciones sobre Inventarios de Oficinas Publicas, Registro
Auxiliar de Articulos Fungibles y de Consumo. “Las oficinas publicas deberan
llevar un registro de sus articulos fungibles en libro auxiliar autorizado,
separadamente del libro de inventarios. Las adquisiciones se operaran
unicamente en este libro y no es necesario dar aviso al Departamento de
Contabilidad de la Direccion de Contabilidad del Estado; en cuanto a las bajas,
pueden operarse sin la autorizacion necesaria para los objetos inventariables, por
medio de acta que se suscribira bajo la responsabilidad del jefe de la oficina. Para
registrar el movimiento de articulos de consumo, tales como medicinas, ropa,

i

&

AUDITORIA - CUA 77114 Pag. 84
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

S

Rl



CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONC:M A DE GUATEMALA -CDAG-

viveres, combustibles, lubricantes, etcétera, debera llevarse control de Almacén
por el sistema que se considere mas conveniente para la dependencia.”

El Acuerdo No. A-28-06 del Sub Contralor de Probidad, Articulo 2, Registro y
Control de Operaciones, indica: “Todas la entidades, sin ninguna excepcion
estan obligados a registrar sus operaciones y rendir cuentas de las mismas,
unicamente en los formularios, talonarios y reportes autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, que en adelante se denominara Contraloria, contemplado en
el presente Acuerdo.”

El Acuerdo Interno A-28-2006, del Contralor General de Cuentas, "Normas de
caracter técnico y de aplicacion obligatoria, para el uso de formularios,
talonarios y reportes para el registro, control y rendicién de cuentas" articulo
5, literal c), establece la Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario (Forma
1-H) para el registro de las operaciones patrimoniales y el Decreto Numero
31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 4, literal i) establece que los formularios destinados a egresos de
bienes muebles y suministros deben ser autorizados por la Contraloria General de
Cuentas.

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.2. Estructura de
Control Interno, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos: ¢) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.6. Tipos de
Controles, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo. concurrente y
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posterior.”

Normas Aplicables a los Sistemas de Administracién General. Norma 2.6,
Documentos de Respaldo. “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentaciéon necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental 2.7. Control y Uso de
Formularios Numerados, establece: “Cada ente publico debe aplicar
procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los sistemas para el
control y uso de formularios numerados, independiente del medio que se utilice
para su produccion, sea por imprenta o por medios informaticos. Todo disefio de
formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos entes rectores de
los sistemas. Los procedimientos de control y uso de los formularios autorizados
para sustentar toda operacion financiera o administrativa deben contener, cuando
sea aplicable, la referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y
las firmas de autorizacion necesarias. En los casos de formularios pendientes de
uso con sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismos deben ser
controlados hasta que hayan sido devueltos e inutilizados, siguiendo los
procedimientos establecidos por los respectivos entes rectores.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 5.4, Recepcion y
Verificacion de la Documentacion de Soporte, indica que “la Direccién de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, en el
proceso de recepcion y verificacion de la documentacién de soporte de las
operaciones, en su respectivo ambito, deben contar con la tecnologia y
metodologia, asi como la organizacién formalmente descrita en manuales de
funciones y procedimientos, que permitan ejercer un eficiente control sobre los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, egresos, etc., para asegurar el
cumplimiento de las politicas, normas, leyes y regulaciones a las que estén sujetas
todas las operaciones, como requisito previo a continuar con el proceso de
consolidacién y tramite hacia los niveles correspondientes”.

Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.
Norma 5.5, Registro de las Operaciones Contables. Ultimo parrafo. “...Todo
registro contable que se realice y la documentacién de soporte. deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacién interna de la calidad de los registros
contables...”.
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El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecucién de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo de
documentacioén financiera de "La Federacion" ... 18.Remitir peridodicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad....”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comité Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones,”13.Apoyar en el
archivo de documentacién financiera de la Federacién que ha servido de soporte
para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios
técnicos, legales y procedimentales que le sean solicitados por autoridad
competente.”

Causa

La deficiencia de no ingresar al Libro de Almacén las compras de medallas,
cartuchos de tintas, téner para fotocopiadora, resmas de papel, sobres de manila,
cuadernos universitarios, y folders manila, suministros de oficina. suministros de
limpieza, y otros bienes, se debié a que el Libro de Almacén, autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, se encuentra desactualizado hasta el periodo
fiscal 2015.
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Ademas, el formulario 1H no fue emitido oportunamente, debido a que no se
contaba con las formas, mismas que se adquirieron hasta en diciembre de 2017,
procedimiento que fue implementado hasta en el periodo fiscal 2018.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacién, verificar que la ejecucién de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacion”, el
informe de las operaciones bancarias, distribuciéon de fondos de ingresos vy
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debio, al deficiente control interno que existe en el area de Almacén
de la Federacién.

Efecto
El libro de Almacén de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala,
se encuentra desactualizado a la fecha, ademas se desconoce la existencia fisica
de los bienes y suministros que se adquirieron durante los ejercicios fiscales 2016
y 2017.

Al no emitir el formulario 1-H, se incumplié con el Acuerdo Interno A-28-2006, del
Contralor General de Cuentas, "Normas de caracter técnico y de aplicacién
obligatoria, para el uso de formularios, talonarios y reportes para el registro,
control y rendicién de cuentas", articulo 5, literal c), y el Decreto Numero
31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 4, literal i).

Lo cual denota deficiente control interno que existe en el area de Almaceén de la
Federacion.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo y Analista de Contabilidad, para que se actualicen
los registros del Libro de Almacén de la Federacion; vy, para que en lo sucesivo,
se realicen los ingresos al Libro de Almacén en forma oportuna, emitiendo el
formulario 1H correspondiente.

Ademas debe recomendar que se emita, autorice y socialice procedimiento,
reglamento, instructivo para el registro de ingresos al Almacén, asi como sobre la
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emisiéon del formulario 1H.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
024/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, No. 025/2018-AI-FEDEJUDO-FIN,..., me permito
informarle que se giraron instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo,
Analista de Contabilidad y Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado
al final de cada una de la Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-058-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comite Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, verifique, se realicen los ingresos al Libro de Almaceén
en forma oportuna. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones
descritas en los Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos Puestos Y

Funciones de la Federacién Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-059-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “..que a partir de
la presente fecha, verifique, se realicen los ingresos al Libro de Almacén en forma
oportuna. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas
en el Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la Federacién Deportiva Nacional
de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-060-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, verifique, se de ingreso a todos los activos fijos, bienes
fungibles, materiales y suministros adquiridos en la Federacion, y se utilice la
forma 1-H Constancia de Ingreso a Almacén e Inventario. Adicional a ello le
solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en los Estatutos de la
Federacion y Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-061-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
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Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “..que a partir de
la presente fecha, verifique, se de ingreso a todos los activos fijos, bienes
fungibles, materiales y suministros adquiridos en la Federacion, y se utilice la
forma 1-H Constancia de Ingreso a Almacén e Inventario. Adicional a ello le
solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en el Manual de Cargos
Puestos Y Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacion plasmada en
la Nota de auditoria No. 024/2018-Al-FEDEJUDO-FIN y
025/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente hallazgo en virtud que en el
periodo evaluado existen bienes y suministros que carecen de la forma 1-H, y del
respectivo ingreso al libro de Almacén de la Federacion.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No0.024/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 26 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comité Ejecutivo y Analista
de Contabilidad.

Se emiti6 nota de auditoria No0.025/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 26 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comité Ejecutivo y Analista
de Contabilidad.
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Hallazgo No.13
COMPRAS SIN PUBLICACION EN GUATECOMPRAS

Condicién

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autbnoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacién
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar el analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del
periodo evaluado, se determind que no se realizaron las publicaciones de las
compras de baja cuantia y compra directa en el portal electrénico de
GUATECOMPRAS, durante el ejercicio fiscal 2016.

Criterio

Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado. Articulo 43. (Reformado por el Art. 19 del Decreto No. 9-2015 del
Congreso de la Republica) "Modalidades especificas. Las modalidades
especificas de adquisicion publica son:

a) (Reformado por el Art. 8 del Decreto No. 46-2016 del Congreso de la Republica
de fecha 27 de octubre de 2016) "Compra de baja cuantia: La modalidad de
compra de baja cuantia consiste en la adquisicion directa de bienes, suministros,
obras y servicios, exceptuada de los requerimientos de los procesos competitivos
de las demas modalidades de adquisicién publica contenidas en la presente Ley,
cuando la adquisicion sea por un monto de hasta veinticinco mil Quetzales
(Q.25,000.00). La compra de baja cuantia se realizara bajo la responsabilidad de
quien autorice la adquisicion publica. Las compras de baja cuantia deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, una vez recibido el bien, servicio o suministro,
debiendo publicar la documentacion de respaldo, conforme al expediente
administrativo que ampare la negociacion realizada, por constituir informacion
publica de oficio. Cada entidad determinara los procedimientos para la aplicacion
de esta modalidad."

Las compras de baja cuantia deberan publicarse en GUATECOMPRAS, una vez
recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentacion de
respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociacion
realizada, por constituir informacién publica de oficio. Cada entidad determinara
los procedimientos para la aplicacion de esta modalidad.
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b) (Primer parrafo reformado por el articulo 8 del Decreto Numero 46-2016 del
Congreso de la Republica de fecha 27 de octubre de 2016) "Compra directa: La
modalidad de compra directa consiste en la adquisicion de bienes, suministros,
obras y servicios a través de una oferta electrénica en el sistema
GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitaciéon o cotizacion,
cuando la adquisicién sea por montos mayores a veinticinco mil Quetzales
(Q.25,000.00) y que no supere los noventa mil Quetzales (Q.90.000.00)."

Entre la publicacion del concurso en GUATECOMPRAS y la recepcion de ofertas
debera mediar un plazo no menor a un (1) dia habil. Para la adjudicacion deberan
tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras condiciones gue S€ definan
previamente en la oferta electronica, cuando corresponda. Esta modalidad de
compra se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicion.

La oferta electronica se publicara en GUATECOMPRAS y debe incluir como
minimo: detalle del bien o servicio ofertado, numero de identificacién tributaria y
nombre o razon social del oferente y el monto de la oferta. Luego de la
adjudicacion se publicara en GUATECOMPRAS, como minimo, el numero de
identificacién tributaria y el nombre o razon social del proveedor adjudicado y el
monto adjudicado.

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.2. Estructura de
Control Interno, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar € implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relaci
onados con: a) controles generales; b) controles especificos; ) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera qué Se€ alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.6. Tipos de
Controles, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental. se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
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Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior.”

Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.6,
Documentos de Respaldo. “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacioén para facilitar su analisis.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1.Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13.  Mantener el archivo de
documentacion financiera de "La Federacion" ... 18.Remitir peridodicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad....”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
gjecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposiciéon del Comite Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones, "13. Apoyar en el
archivo de documentacion financiera de la Federacion que ha servido de soporte
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para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios
técnicos, legales y procedimentales que le sean solicitados por autoridad
competente.”

Causa

Esto sucedio porque hasta en el mes de agosto se habilitaron los usuarios del
Portal de GUATECOMPRAS, habiéndose implementado totalmente, en el periodo
fiscal 2017.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplid con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion: ni el Analista de Contabilidad, consecuentemente, no
procuraron que se habilitaran los usuarios de GUATECOMPRAS, en forma
oportuna.

Efecto

El no realizar las publicaciones en GUATECOMPRAS, origina falta de
transparencia en las compras y adquisiciones, lo que ademas, demuestra
deficiente control interno en su ejecucion.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo y a la Analista de Contabilidad, para que en lo
sucesivo las publicaciones sean efectuadas de forma oportuna.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
027/2018-Al-FEDEJUDO-FIN,..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-064-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “... que
a partir de la presente fecha, verifigue que las compras de baja cuantia y de
compra directa se publiquen en GUATECOMPRAS de forma oportuna, una vez
recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentacion de
respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociacion
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realizada, por constituir informacion publica de oficio. Adicional a ello le solicito dar
cumplimiento a las atribuciones descritas en los Estatutos de la Federacion y
Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de
Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-065-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “ .que a partir de
la presente fecha, verifique que las compras de baja cuantia y de compra directa
se publiquen en GUATECOMPRAS de forma oportuna, una vez recibido el bien,
servicio o suministro, debiendo publicar la documentacion de respaldo, conforme
al expediente administrativo que ampare la negociacion realizada, por constituir
informacién publica de oficio. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las
atribuciones descritas en el Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y  Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacion plasmada
en la Nota de auditoria No. 027/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente
hallazgo en virtud que en el periodo evaluado existen, facturas que no fueron
publicadas en el portal electronico de GUATECOMPRAS, incumpliendo los
preceptos legales.

Acciones Correctivas

Para el efecto se emiti6 nota de auditoria No0.027/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de
fecha 26 de noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco
dias habiles para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que
consisten en fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comite
Ejecutivo y a la Analista de Contabilidad.
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Hallazgo No.14
HONORARIOS PAGADOS SIN DOCUMENTACION SUFICIENTE

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Auténoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, para realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al realizar el
analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del periodo
evaluado, se determind que existen pagos de honorarios, con cargo al renglon 029
(otras remuneraciones de personal temporal) los cuales carecen del Respectivo
Informe Mensual de Actividades. El valor de esta deficiencia asciende a
Q.78,454.27.

Criterio

De conformidad con el Apartado Xll de la Circular conjunta del Ministerio de
Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y Oficina Nacional de
Servicio Civil, NORMAS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS
TECNICOS Y PROFESIONALES CON CARGO AL RENGLON
PRESUPUESTARIO 029, indica lo siguiente: “Debe establecerse en el contexto
del contrato, la obligacion que tienen las personas contratadas de rendir informes
periodicos del avance de los servicios encomendados, asi como un informe final
acompafado del producto o resultado de la prestacion de sus servicios.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.2. Estructura de
Control Interno, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccién; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”
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La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.6. Tipos de
Controles, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior.”

Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.6,
Documentos de Respaldo. “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13.  Mantener el archivo de
documentacion financiera de "La Federacion" ... 18.Remitir periédicamente a la
Contabilidad de "La Federacién", el informe de las operaciones bancarias,
distribucién de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad....”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el
cumplimiento de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al
sistema financiero de La Federacién...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad
de La Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribuciéon de fondos,
de ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
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entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comité Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones, “13.Apoyar en el
archivo de documentacion financiera de la Federacion que ha servido de soporte
para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios
técnicos, legales y procedimentales que le sean solicitados por autoridad
competente.”

Causa

Esta deficiencia fue producida porque la persona encargada del archivo de
documentacién de respaldo, no archivé los informes juntamente con el expediente
de pago, sino que los archivé en lugar diferente.

Ademas sucedio, debido a que el Tesorero de Comité Ejecutivo. no cumplié con
las atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar vy administrar los
recursos financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y
egresos presupuestarios de "La Federacion”, se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacién, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacion”, el
informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos de ingresos y
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debio, al deficiente control interno que existe al archivar los
documentos que respaldan los pagos, especificamente los correspondientes a
pago de honorarios.

Efecto

Al no presentar los informes, las personas contratadas con cargo al renglon
presupuestario 029, no existe evidencia de que hayan cumplido con el objeto
sefialado en el contrato correspondiente, las autoridades no cuentan con una base
para la toma de decisiones respecto al asunto por el que fueron contratados.

Asi mismo, al no contar con un archivo contable ordenado y eficiente, provoca el
riesgo de la pérdida de los documentos, asi como la dificil localizacion de los
mismos, lo que ademas, demuestra deficiente control interno en el manejo y
control del archivo de documentos de respaldo, especialmente en los
correspondientes al personal contratado con cargo a dicho renglon.
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Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo y a la Analista de Contabilidad, para que den
cumplimiento con las actividades que les correspondan de conformidad con los
Estatutos y el Manual de Cargos, Puestos y Funciones de Federacion. Adicional a
ello debe de velar para que en lo sucesivo previo a iniciar el tramite de pago de
honorarios, verifique que los expedientes contengan el informe mensual, con las
firmas necesarias correspondientes.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
028/2018-Al-FEDEJUDO-FIN,..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-066-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, verifique que previo a iniciar el tramite de pago de
honorarios, los expedientes contengan el informe mensual, con las firmas
necesarias correspondientes.  Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las
atribuciones descritas en los Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos
Puestos Y Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-067-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefor Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “...que a partir de
la presente fecha, verifique que previo a iniciar el tramite de pago de honorarios,
los expedientes contengan el informe mensual, con las firmas necesarias
correspondientes. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones
descritas en el Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la Federacién
Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacién plasmada en
la Nota de auditoria No. 028/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente
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hallazgo en virtud que en el periodo evaluado existen pago de honorarios, que
carecen del informe mensual.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No0.028/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 26 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comite Ejecutivo y a la
Analista de Contabilidad.
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Hallazgo No.15

GASTOS REALIZADOS EN PERIODOS FISCALES ANTERIORES, PAGADOS
EN PERIODO VIGENTE

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacion
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar la evaluacion de la documentacion se establecié que se realizaron pagos
en concepto de: servicio de fotocopias, compra de Utiles de oficina, alimentacion
de atletas, servicio de hospedaje, alquiler de mobiliario para la realizacién de
eventos, servicios técnicos, alquiler de vivienda, adquisicion de medallas, entre
otros, que se pagaron durante el Ejercicio Fiscal 2016, y que corresponden al
ejercicio fiscal anterior por valor de Q.189,253.93. Al revisar la rendicion de
cuentas correspondiente al mes de diciembre de 2015, esta no refleja saldo de
caja al 31 de diciembre de 2015, por valor de Q.189,253.93. por consiguiente
dichos pagos fueron efectuados sin contar con Saldo de Caja.

Criterio

Decreto nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, seccién V, de la Liquidacién del Presupuesto,
Articulo 36, CIERRE PRESUPUESTARIO. Establece: “Las cuentas del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se cerraran el treinta y uno
de diciembre de cada afio. Posterior a esta fecha, los ingresos que se recauden se
consideraran parte del nuevo ejercicio, independientemente de |a fecha en que se
hubiese originado la obligacion de pago o liquidacién de los mismos. Con
posterioridad al treinta y uno de diciembre no podran asumirse compromisos ni
devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.”

Decreto numero 101-97 del Congreso de la republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 43, LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.
Establece: “Al final de cada ejercicio presupuestario las entidades a que se refiere
este Capitulo procederan a preparar la liquidacién de su presupuesto, la cual, de
acuerdo a la fecha establecida en la Constitucién Politica de la Republica y con el
contenido que se indique en el reglamento, sera remitida a los organismos
competentes para su consideracion y aprobacion.”
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Normas Generales de Control Interno, Normas de Aplicacion General, Norma,
1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, la cual establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables a
los Sistemas de Administracion General, Norma 2.4 AUTORIZACION Y
REGISTRO DE OPERACIONES, establece que: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables a
los Sistemas de Administracion General, Norma 2.6 DOCUMENTOS DE
RESPALDO, la cual establece: “Toda operacién que realicen las entidades
publicas, cualesquiera que sea su naturaleza, debe contar con la documentacién
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma 5.4 RECEPCION Y
VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION DE SOPORTE. indica que la
Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, en el proceso de recepcidn y verificacion de la documentacién de soporte
de las operaciones, en su respectivo ambito, deben contar con la tecnologia y
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metodologia, asi como la organizacion formalmente descrita en manuales de
funciones y procedimientos, que permitan ejercer un eficiente control sobre los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, egresos, etc., para asegurar el
cumplimiento de las politicas, normas, leyes y regulaciones a las que estén sujetas
todas las operaciones, como requisito previo a continuar con el proceso de
consolidacion y tramite hacia los niveles correspondientes.

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacién"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo de
documentacion financiera de "La Federacién" ... 18.Remitir periodicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad....”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos Yy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacién...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comité Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones, 13.Apoyar en el
archivo de documentacion financiera de la Federacién que ha servido de soporte
para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios
técnicos, legales y procedimentales que le sean solicitados por autoridad
competente.”
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Causa
Esta deficiencia fue producida porque la Analista de Contabilidad, no efectud la
provision de gastos pendientes de pago, al final de cada ejercicio fiscal.

Ademas sucedio, debido a que el Tesorero de Comité Ejecutivo. no cumplié con

las atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los

recursos financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y

egresos presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
L debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periodicamente a la Contabilidad de la Federacion", el
informe de las operaciones bancarias, distribucién de fondos de ingresos vy
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
gue garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debid, al deficiente control interno que existe, para la identificacién e
integracion de cuentas por pagar en cada ejercicio fiscal.

Efecto

Lo anterior provoco que se realicen pagos de ejercicios anteriores con
presupuesto perteneciente a un periodo fiscal diferente, con lo cual se disminuyé
la disponibilidad presupuestaria del ejercicio en el cual se efectuan los pagos, lo
cual evidencia falta de control interno en la liquidacion del presupuesto anual.

Recomendacién

Por lo anteriormente expuesto, el Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar
instrucciones por escrito a la Tesorera de Comité Ejecutivo y a la Analista de
Contabilidad, para que al finalizar el ejercicio fiscal, de existir obligaciones
pendientes de pago, se cree la cuenta por pagar, se integre la misma y se refleje
en los Estados Financieros respectivos, y se autorice el pago. con el Saldo de
Caja del periodo fiscal que corresponda.

Comentario de los Responsables

3 Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
030/2018-Al-FEDEJUDO-FIN,..., me permito informarle que se giraron

— instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad vy
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-070-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
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el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comite Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, vele porque al finalizar el ejercicio fiscal, de existir
obligaciones pendientes de pago, se cree la cuenta por pagar, se integre la misma
y se refleje en los Estados Financieros respectivos, y se autorice el pago, con el
Saldo de Caja del periodo fiscal que corresponda. Adicional a ello le solicito dar
cumplimiento a las atribuciones descritas en el Manual de Cargos Puestos Y

Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-071-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para "...quea partir de
la presente fecha, al finalizar el ejercicio fiscal, de existir obligaciones pendientes
de pago, se cree la cuenta por pagar, se integre la misma y se refleje en los
Estados Financieros respectivos, y se autorice el pago, con el Saldo de Caja del
- periodo fiscal que corresponda. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las
atribuciones descritas en los Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos
Puestos Y Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judost

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo

y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacion plasmada en

la Nota de auditoria No. 030/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente

= hallazgo en virtud que existen pagos de gastos originados en ejercicios anteriores
que fueron pagados con presupuesto vigente, lo cual ocasiono |a disminucion de
disponibilidad presupuestaria del ejercicio en el cual se hizo efectivo el pago.

Acciones Correctivas

Se emitid nota de auditoria No.030/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 26 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comité Ejecutivo y a la
Analista de Contabilidad.
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1
- FALTA DE REGULARIZACION DOCUMENTAL EN SISTEMA SICOIN

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de

2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
= ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacién Deportiva Autonoma
de Guatemala, en el cual fuimos designados para constituirnos en la Federacién
Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, a realizar Examen Especial de
Auditoria, con seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al
realizar el analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRITO02) de
los meses de enero a septiembre de 2016, se determiné que se efectuaron pagos
en concepto de honorarios, por el servicio de asesoria metodologica,
correspondiente a los meses de enero y febrero 2016, a nombre del sefior Luis
Alfredo Vasquez Velasquez, quien originalmente presento facturas vencidas; v,
en fechas posteriores, presento facturas vigentes, sin embargo, en la contabilidad
de la federacion no se efectud la reversion contable correspondiente, para dar de
baja los documentos ingresados originalmente en SICOIN y actualizar el numero
B de documento con el cual se sustentan los egresos. A continuacion se detalla tal

situacion.
FECHA | CHEQUE | BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO ‘FACTURA FACTURA SUSTITUTA
REGISTRADA
29/02/2016 | 22967444 [ LU I S HONORARIOS POR Serie "A" y nimero 25 | Serie "A" y nimero 54 de
ALFREDO SERVICIO DE ASESORIA | 6,000.00 de fecha 29/01/2016. | fecha 07/02/2017.
VASQUEZ METODOLOGICA SEGUN Resolucion No. | Resolucion No.
VELASQUEZ CONTRATO 029 NO. 2014-5-1339-1492. 2016-5-1339-2837.
— 29-20186 VENCIDA en fecha | VIGENTE a partir de
CORRESPONDIENTE AL 05/02/2015 27/08/2016
MES DE ENERO 2016
29/02/2016 | 22967445 | LU I S HONORARIOS POR Serie "A" y numero 26 | Serie "A" y nimero 55 de
ALFREDO SERVICIOS DE | 6,000.00 | de fecha 29/01/2016. | fecha 07/02/2017.
VASQUEZ ASESORIA Resolucion No. | Resolucion No.
VELASQUEZ METODOLOGICA SEGUN 2014-5-1339-1492. 2016-5-1339-2837.
RENGLON 029 NO. VENCIDA en fecha | VIGENTE a partir de
29-2016 05/02/2015 27/08/2016
CORRESPONDIENTE AL
MES DE FEBRERO
TOTAL
12,000.00
Criterio

Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto
y sus Reformas, en su articulo 29 Bis.* Responsables de la Ejecucion
Presupuestaria-Autorizadores de Egresos. Establece lo siguiente: “Las
autoridades superiores de las entidades publicas son responsables de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad. Para el efecto registraran en
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el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones presupuestarias
y contables, que tendran efectos contables de pago y financieros.

El archivo y custodia de los comprobantes de las transacciones presupuestarias y
la documentacion de soporte, quedaran a cargo de cada entidad, quien sera
responsable de su custodia, asi como del cumplimiento de los procesos legales y
administrativos que se deriven de la emisién de los mismos. Las autoridades
superiores de las entidades son responsables de los fondos rotativos, anticipos,
fondos de convenios y de fideicomisos publicos que soliciten al Ministerio de
Finanzas Publicas, por lo que éste realizara los registros contables y tramites
administrativos para la entrega de los recursos financieros.”

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Grupo 1, Normas
de Aplicacién General Numeral 1.2 Estructura de Control Interno, establecen
que: “es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar
e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales: g) controles de legalidad; y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio”.

La Norma General de Control Interno Gubernamental namero 1.6, -Tipos De
Controles-, indica: “es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refieren a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior”.

La Norma General de Control Interno Gubernamental numero 5.5, -Registro
de las Operaciones Contables-, en su ultimo parrafo indica: “Todo registro
contable que se realice y la documentacion de soporte, deben permitir aplicar
pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el
seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros contables”.

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
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Gubernamental, indica en el titulo V. Tipologia del Control Interno numeral 27
- Control Interno Financiero-, “son los mecanismos, procedimientos y registros
que conciernen a la salvaguarda de los recursos y la verificacion de la exactitud,
veracidad y confiabilidad de los registros contables, y de los estados e informes
financieros que se produzcan, sobre el activo, pasivo y patrimonio institucional”.

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacién...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
gjecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comité Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad (Contador General), funciones,
1. Responsable del proceso contable en todo su entorno, bajo la supervision de la
Coordinacién Financiera... 8. Analizar y exigir la documentacion de respaldo y
soporte para el registro y gestion de pago de las diferentes etapas del gasto
(compromiso, devengado y pago) y el ingreso en el SICOIN, de lo contrario
rechazar de oficio...13.Apoyar en el archivo de documentacion financiera de la
Federacion que ha servido de soporte para pagos Yy documentos de pago
realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios tecnicos, legales vy
procedimentales que le sean solicitados por autoridad competente.”
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Causa

El origen de esta deficiencia fue que en el SICOIN, no se pudo realizar el cambio
de la informacion contenida en las facturas correctas, por tratarse de periodos
anteriores, en consecuencia, en el SICOIN se dejo evidencia de la informacion que
contienen las facturas vencidas.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y esten
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacién financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacion", el
informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos de ingresos y
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debid, al deficiente control interno que existe en al ejecutar los
recursos de la entidad, especificamente en la documentacién de respaldo
suficiente y competente que debe contener cualquier tipo de gasto.

Efecto

Existencia de documentos contables registrados en el sistema SICOIN, que se
encuentran vencidos. Expedientes de pago, que carecen de documentacion
suficiente, competente y pertinente.

Lo cual evidencia deficiente control interno, en la documentacion de respaldo que
contienen los expedientes de gastos efectuados en la Federacion.

Recomendacioén

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo y a la Asistente de Contabilidad, para que a partir de
la presente fecha, al momento de registrar la sustitucion de un documento
contable, se efectue la reversion en el Sistema SICOIN, de conformidad con los
procedimientos legales establecidos.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-003-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado
por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo
de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo siguiente
“Derivado de la Nota de Auditoria No. 011/2018-Al-FEDEJUDO. en la cual solicita
se gire instrucciones a Tesorera y Contadora para que a partir de la presente
fecha al momento de registrar la sustitucién de un documento contable, se efectue
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la revisién en el sistema SICOIN, de conformidad con los procedimientos legales
establecidos. Adjunto a la presente encontrara las pruebas de cumplimiento
giradas, asi como el cambio de las facturas que se dio en su momento y una nota
aclaratoria por el cambio de la misma...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-002-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, signado por el
seflor Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha al momento de registrar la sustitucion de un documento
contable, se efectué la revision en el sistema SICOIN, de conformidad con los

procedimientos legales establecidos...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-001-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para " ..que a partir de
la presente fecha al momento de registrar la sustitucion de un documento
contable, se efectué la revisién en el sistema SICOIN, de conformidad con los
procedimientos legales establecidos...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacién plasmada en
la Nota de auditoria No. 011/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente
hallazgo en virtud que las pruebas de cumplimento presentadas no desvanecen la
deficiencia sefialada.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No.011/2018-Al-FEDEJUDO-FIN. de fecha 05 de
octubre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles para
presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en: a)
Fotocopia de o los reportes del SICOIN WEB, donde conste la reversion y
rectificacion de la operacion b) Fotocopia de las instrucciones vertidas por el
Presidente del Comité Ejecutivo de la Federacién a la Tesorera y a la Contadora.
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Hallazgo No.2
INTERESES SIN DOCUMENTO DE RESPALDO

Condicién

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autbnoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federaciéon Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, para realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al realizar el
analisis de los Movimientos Diarios por Cuenta Corriente (PGRIT02) del periodo
evaluado, se determind que los intereses bancarios percibidos durante estos
periodos, de la cuenta bancaria No. 0100464057, del Banco G&T Continental, a
nombre de la Federacion Nacional de Judo, carecen de la emision del recibo
63-A2 de ingresos varios, los cuales suman la cantidad de Q. 26.888.92.

FEDERACION DEPORTIVA NACIONAL DE JUDO DE GUATEMALA
INTERESES SIN EMISION DE RECIBO 63-A2
PERIODO FISCAL 2016 - 2017
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

No. Descripcion Monto
1 Capitalizacion de intereses de enero a diciembre de 2016 13,609.79
2 Capitalizacion de intereses de enero  a diciembre de 2017 13,279.13
TOTAL 26,888.92
Criterio

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.2. Estructura de
Control Interno, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente oOptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos: c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
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funcionales; g) controles de legalidad y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.6. Tipos de
Controles, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior.”

Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.6,
Documentos de Respaldo. “Toda operacién que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informaciéon adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacién"... 6. Verificar que la ejecucion de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federacion", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13.  Mantener el archivo de
documentacién financiera de "La Federacion" ... 18.Remitir periodicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad....”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
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financiero de La Federacion...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comite Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacion, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos y
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones,”13.Apoyar en el
archivo de documentacion financiera de la Federacién que ha servido de soporte
para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios
técnicos, legales y procedimentales que le sean solicitados por autoridad
competente.”

Causa

Esta deficiencia surgié debido a que las Analistas de Tesoreria y de Contabilidad,
registran los ingresos en el SICOIN, correspondientes a intereses percibidos,
mediante la nota de crédito emitida por parte del banco y no a través el Recibo de
Ingresos Varios, 63-A2.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplio con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacion, verificar que la ejecucién de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacion”, el
informe de las operaciones bancarias, distribucién de fondos de ingresos y
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debio, al deficiente control interno que se observo en el registro de
ingresos, especificamente de intereses percibidos, al encontrarse estos
respaldados en forma suficiente y competente, debido a la falta de procedimientos
autorizado para el efecto.

Efecto

Al no realizar los registros de dichos ingresos a través del Formulario 63-A2, los
ingresos no se encuentran respaldados en forma competente y suficiente, pues el
documento de respaldo lo constituye el recibo de Ingresos Varios, 63-A2.
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Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y a la Analista de
Tesoreria, para que en lo sucesivo, se emitan las formas 63-A2, para el registro de
intereses bancarios.

Asi mismo, se le recomienda que se emita, autorice y socialice el control interno
corresponde al area de ingresos por concepto de intereses bancarios percibidos.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
026/2018-Al-FEDEJUDO-FIN,..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-062-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, verifique, se emitan las formas 63-A2. para el registro
de intereses bancarios.Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las
atribuciones descritas en los Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos
Puestos Y Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-063-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité Ejecutivo de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para "... que a partir
de la presente fecha, verifique, se emitan las formas 63-A2, para el registro de
intereses bancarios. Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones
descritas en el Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la Federacion
Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacién plasmada en
la Nota de auditoria No. 026/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente
hallazgo en virtud que los intereses bancarios percibidos, en el periodo evaluado,
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no se les emitio forma 63-A2, por ende carecen de respaldo suficiente vy
competente.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No0.026/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, de fecha 26 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comité Ejecutivo y Analista
de Contabilidad.
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Hallazgo No.3
SALDOS SIN CONCILIAR

Condicion

Derivado del nombramiento No. CUA: 77114-1-2018 de fecha 07 de marzo de
2018, y nombramiento No. CUA: 77114-2-2018, de fecha 15 de octubre de 2018,
ambos emitidos por la Auditora Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala, fuimos designados para constituirnos en la Federacion Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, para realizar Examen Especial de Auditoria, con
seguridad razonable, en las areas de Ingresos y Egresos, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017. Al revisar los
registros del Libro de Bancos y Reportes de Ingresos y Egresos de los meses de
enero de 2016 a diciembre de 2017, se determiné que los valores reflejados en el
Libro de Bancos, Modulo de Tesoreria, Estados de Cuenta y Reporte
R00819185.rpt Caja movimiento Diario por Cuenta Corriente, existen diferencias
relacionadas con el cambio del Sistema de Contabilidad de forma manual al
SICOIN, y las cuales no se integran y por ende los saldos no se encuentran
conciliados entre si.

Criterio

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.2. Estructura de
Control Interno, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O&ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

La Norma General de Control Interno Gubernamental No. 1.6. Tipos de
Controles, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
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distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior.”

Normas Aplicables Al Sistema De Contabilidad Integrada Gubernamental,
No. 5.7. Conciliacion de Saldos, indica que: “La maxima autoridad del Ministerio
de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir politicas y procedimientos para la adecuada y oportuna
conciliacion de saldos.

Las unidades especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de
acuerdo a la normatividad emitida por la Direccién de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito,
porque se apliqguen los procedimientos de conciliacion de saldos de una manera
técnica, adecuada y oportuna.”

Normas Aplicables Al Sistema De Tesoreria, No. 6.16 Conciliacion de Saldos
Bancarios, Indica que: “El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la
Tesoreria Nacional y la autoridad superior de cada entidad publica a través de las
unidades especializadas, velaran porque se concilie oportunamente los saldos
bancarios con los registros contables.

Tesoreria Nacional y las unidades especializadas de los entes publicos deben
disefar los procedimientos que permitan efectuar la conciliacion de saldos en
bancos, en forma diaria, semanal o mensual, con las conciliaciones bancarias
preparadas por la Direccion de Contabilidad.”

El acuerdo No. 110/2014-CE-CDAG, Estatutos de la Federacién Deportiva
Nacional de Judo de Guatemala, establece en el articulo 39 Son atribuciones del
Tesorero del Comité Ejecutivo, las siguientes: “1. Dirigir, supervisar y administrar
los recursos financieros de "La Federacion"... 6. Verificar que la ejecucién de
ingresos y egresos presupuestarios de "La Federaciéon", se reflejen en la
contabilidad y estén debidamente documentados... 13. Mantener el archivo de
documentacion financiera de "La Federacion”... 18.Remitir periodicamente a la
Contabilidad de "La Federacion", el informe de las operaciones bancarias,
distribucion de fondos de ingresos y egresos, respaldados con documentos
originales comprobatorios y justificativos que garanticen su adecuado registro en
la contabilidad de la entidad...”

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Tesorero de Comité Ejecutivo, funciones, establece lo
siguiente: 1. Dirigir, supervisar y administrar los recursos financieros de La
Federacion...4. Dirigir y supervisar los registros contables...6. Verificar que la
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ejecucion de ingresos y egresos presupuestarios de La Federacion, se reflejen en
la contabilidad y estén debidamente documentados; 7. Velar por el cumplimiento
de leyes, reglamentos y politicas y cualquier normativa aplicable al sistema
financiero de La Federacién...18. Remitir periédicamente a la Contabilidad de La
Federacion, el informe de las operaciones bancarias, distribucion de fondos, de
ingresos y egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y
justificativos que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la
entidad...29. Exigir a quien corresponda los comprobantes de pago por toda
compra efectuada y mantenerlos a disposicion del Comite Ejecutivo...36
Responder personalmente por los fondos de la Federacién, los cuales estaran
siempre bajo su responsabilidad.

Acuerdo No. 32/2017-CE-FEDEJUDO, Manual de Cargos, Puestos vy
Funciones, Puesto: Analista de Contabilidad, funciones,’13.Apoyar en el
archivo de documentacion financiera de la Federacion que ha servido de soporte
para pagos y documentos de pago realizados... 18. Otras enmarcadas en criterios
técnicos, legales y procedimentales que le sean solicitados por autoridad
competente.”

Causa

Esta deficiencia es ocasionada debido a que a la fecha de la auditoria, no se han
realizado los ajustes necesarios correspondientes a los periodos fiscales 2016,
2017, lo que provoca que el saldo que refleja el Libro de Bancos, refleje diferencia
en las cifras respecto al SICOIN.

Otra causa fue, que el Tesorero de Comité Ejecutivo, no cumplié con las
atribuciones que le corresponden de dirigir, supervisar y administrar los recursos
financieros de la Federacién, verificar que la ejecucion de ingresos y egresos
presupuestarios de "La Federacion", se refleje en la contabilidad y estén
debidamente documentados, mantener el archivo de documentacion financiera de
la Federacion, remitir periédicamente a la Contabilidad de la Federacion”, el
informe de las operaciones bancarias, distribuciéon de fondos de ingresos vy
egresos, respaldados con documentos originales comprobatorios y justificativos
que garanticen su adecuado registro en la contabilidad de la entidad.

También se debio, al deficiente control interno que se observo en el registro de
ingresos y egresos de bancos, debido a la falta de procedimientos de control
interno autorizados para el efecto.

Efecto

Al no encontrarse conciliado el saldo entre el Libro de Registro de Bancos y el
SICOIN, provoca incertidumbre respecto a los ingresos y gastos realizados en los
periodos fiscales 2016 y 2017. No se puede definir si existe deuda de ejercicios
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anteriores, si existen deudores de la Federacién, si los pagos se realizaron
oportunamente y a quien corresponden; en consecuencia. las cifras que
demuestran los Estados Financieros son inciertas, provocando ademas poca
transparencia en las operaciones de ingresos y egresos de bancos lo que ademas
constituye deficiente control interno en el manejo y control de bancos.

Recomendacioén

El Presidente del Comité Ejecutivo, debe girar instrucciones por escrito a la
Tesorera de Comité Ejecutivo, a la Analista de Contabilidad y a la Analista de
Tesoreria, para que den cumplimiento con las actividades que les correspondan
de conformidad con los Estatutos y el Manual de Cargos, Puestos y Funciones de
la Federacion. Adicional a ello deben determinar las diferencias existentes entre
dichos registros, presentar las integraciones respectivas, y proponer las partidas
contables consideradas necesarias, con la debida documentacion de respaldo, a
efecto de que los diferentes modulos de SICOIN, Libro de Bancos y Reporte de
Ingresos de Movimiento Diario, puedan ser conciliados.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio REF-P-FNJ-AI-073-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018,
signado por el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comité
Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se indica lo
siguiente “De conformidad con lo solicitado en las Notas de Auditoria ... No.
029/2018-AI-FEDEJUDO-FIN,..., me permito informarle que se giraron
instrucciones, a la Tesorera de Comité Ejecutivo, Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria, de conformidad con lo solicitado al final de cada una de la
Nota de Auditoria...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-068-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
Federacién Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yesenia Marisol Corado Hernandez, Tesorera de Comité Ejecutivo, para “...que a
partir de la presente fecha, en coordinacion con la Analista de Contabilidad y
Analista de Tesoreria determinen las diferencias existentes entre el Libro de
Bancos, Reporte de Ingresos de Movimientos Diario y diversos modulos de
SICOIN, para presentar las integraciones respectivas, y proponer las partidas
presupuestarias consideradas necesarias, con la debida documentacion de
respaldo, los libros, reportes y mddulos de SICOIN, puedan ser conciliados.
Adicional a ello le solicito dar cumplimiento a las atribuciones descritas en los
Estatutos de la Federacion y Manual de Cargos Puestos Y Funciones de la
Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

En oficio REF-P-FNJ-AI-069-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, signado por
el sefior Edgar Ronaldo Dominguez Estrada, Presidente de Comite Ejecutivo de la
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Federacion Deportiva Nacional de Judo de Guatemala, se instruye a la sefiora
Yolanda Benita Marcial Santos, Analista de Contabilidad, para “...que a partir de
la presente fecha, en coordinacion con la Tesorera de Comité Ejecutivo y Analista
de Tesoreria determinen las diferencias existentes entre el Libro de Bancos,
Reporte de Ingresos de Movimientos Diario y diversos médulos de SICOIN, para
presentar las integraciones respectivas, y proponer las partidas presupuestarias
consideradas necesarias, con la debida documentacién de respaldo, los libros,
reportes y modulos de SICOIN, puedan ser conciliados. Adicional a ello le solicito
dar cumplimiento a las atribuciones descritas en el Manual de Cargos Puestos Y
Funciones de la Federacion Deportiva Nacional de Judo...”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones a la Tesorera de Comité Ejecutivo
y Analista de Contabilidad, a fin de que se atienda la recomendacion plasmada en
la Nota de auditoria No. 029/2018-Al-FEDEJUDO-FIN, se confirma el presente
hallazgo en virtud que a la presente fecha no se han presentado las integraciones
respectivas, y propuesto las partidas contables consideradas necesarias, con la
debida documentacion de respaldo, a efecto de que los diferentes modulos de
SICOIN, Libro de Bancos y Reporte de Ingresos de Movimiento Diario, puedan ser
conciliados.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No0.029/2018-AI-FEDEJUDO-FIN, de fecha 26 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se le concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consisten en
fotocopia de las instrucciones giradas a la Tesorera de Comite Ejecutivo y a la
Analista de Contabilidad, integraciones de cuentas, ajustes contables y la
documentacion suficiente y pertinente.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Derivado del Examen Especial de Auditoria con seguridad razonable en las areas
de Ingresos y Egresos, practicada a la Federacion Deportiva Nacional de Judo de
Guatemala, por el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, en
cumplimiento al Nombramiento No. 7714-1-2018 de fecha 07 de marzo de 2018,
se realiz6 el seguimiento al registro de recomendaciones emitidas en auditorias
anteriores, indicando la contadora de la Federacién, que la Contraloria General de
Cuentas, efectto auditoria en la Federacién Deportiva Nacional de Judo, en el afio
2012, sin embargo de dicha evaluacion no se presentd informe de auditoria
respectivo. Y En lo que respecta al ultimo informe remitido por Auditoria Interna de
CDAG, este corresponde al Examen Especial de Auditoria en las areas de Cajay
Bancos del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, identificado en el
Informe CUA 58064, en el cual se formularon quince (15) recomendaciones, todas
corresponden a Hallazgos Monetarios y de Incumplimiento de Aspectos Legales.
De estas deficiencias, nueve (09) fueron implementadas y seis (06) quedan como
incumplidas.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al
il CLAUDIA LORENA RIVERA LUCAS PRESIDENTE INTERINO, COMITE 01/01/2016 31/03/2016
EJECUTIVO
N 2 JULIO ROBERTO RUIZ UMANA SECRETARIO INTERINO, COMITE 01/01/2016  31/03/2016
EJECUTIVO
3 OTTO JAVIER HIGUEROS RAMOS VOCAL Il, COMITE EJECUTIVO 01/01/2016  29/08/2017
& 4 WENDY AZUCENA MOLINA JIMENEZ VOCAL |, COMITE EJECUTIVO 01/01/2016  31/12/2017
5 EDGAR RONALDO DOMINGUEZ PRESIDENTE, COMITE EJECUTIVO 31/03/2016  31/12/2017
ESTRADA
6 ANA MARGARITA MOLINA BROL SECRETARIA, COMITE EJECUTIVO 31/03/2016  31/12/2017
it KEVIN ARMANDO FLORES GARCIA TESORERO, COMITE EJECUTIVO 31/03/2016  19/10/2017
8 OMAR ALBERTO BOLANOS LOPEZ GERENTE GENERAL Y 01/01/2016  28/02/2017

ADMINISTRATIVO

9 CARLA PATRICIA KURY GODINEZ ANALISTA DE TESORERIA 01/01/2016  31/12/2017
SANCHEZ
10 YOLANDA BENITA MARCIAL SANTOS ANALISTA CONTABLE 01/01/2016 31/12/2017
11  GRISELDA XIOMARA TERETA CUMEZ  AUXILIAR CONTABLE 01/01/2017 14/11/2017
12 KRISTIAN OMAR DOMINGUEZ LOPEZ TESORERO INTERINO, COMITE 01/01/2016 31/03/2016
EJECUTIVO
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COMISION DE AUDITORIA

\

SERGJO ADONIAS LOPEZ BILLA‘§
Audito

Auditef” A

P

WERBER AROLDO MIRANDA VEGA

Supervisor

AYEL sTEBE GASPARICD MARTINEZ
ub Dirdet

CARMEN MARTINEZ DE MANCHAM
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